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En México, segliin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
1 millén 381 mil 853 personas se reconocen como afrodescendientes. Se
distribuyen en el territorio nacional en numerosas comunidades de los
estados de México, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Ciudad de México,
Nuevo Leon y Jalisco, principalmente. Su pertenencia a esta comunidad
es, para muchos, motivo de orgullo e identidad, no obstante, el bajo nivel
de reconocimiento que, en su calidad de afrodescendientes se les
confiere, tanto desde la perspectiva normativa como desde el ambito de
las politicas publicas, ha propiciado un fendmeno de invisibilidad que los
expone, muchas veces, a condiciones de discriminacion institucional v,
en general, a situaciones de exclusion y vulnerabilidad.

A diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, los Afromexicanos
no han logrado concretar en su beneficio lo establecido en el ultimo
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relevante y las remesas que reciben principalmente de Estados Unidos
representan la segunda fuente de ingresos (18.8 por ciento).

En el mismo estudio, se refiere que, en el caso de la vivienda, de cada 10,
unicamente 3 cuentan con techo de concreto o viguetas con bovedilla; 7
tienen paredes de ladrillo y una tiene piso de tierra. En relacion con
servicios de drenaje conectado a red publica, disponibilidad de sanitario
con mueble de bafo y el acceso a agua entubada a la red publica,
presentan un rezago del 18.8, 16.7 y 11 por ciento, respectivamente, con
respecto al promedio nacional.

En estos municipios de muy alta marginalidad, los servicios de salud
muestran que el porcentaje de poblacion afiliada al Seguro Popular
alcanza el 76 por ciento, en tanto que a nivel nacional el registro es de
41% de la poblacion en general.

Los afromexicanos que se reconocen como tales, representan el 1.2 por
ciento de la poblacion total de México. Si fueran un pueblo o comunidad
originaria del territorio nacional, por numero de habitantes,
representarian el tercer o cuarto grupo étnico en el pais, sélo por debajo
de los pueblos y comunidades nahuatl, maya y, dependiendo la
metodologia para contarlos, de los mixtecos y zapotecos. Sin embargo,
las mediciones que se hacen de esta poblacion no estan articuladas bajo
un criterio metodoldgico sistematico, por lo cual, es dificil precisar sus
condiciones de desarrollo humano. De la misma forma, la didspora que
ha caracterizado a los afromexicanos da cuenta de una identidad difusa
a lo largo y ancho del territorio nacional, de modo que la influencia
geneética, cultural o simbdlica de la negritud, puede no estar plenamente
identificada como elemento de identidad de muchos mexicanos. No
obstante, quienes si se reconocen como tales, constituyen un grupo
poblacional significativo, como lo evidencia el cuadro siguiente.



Poblacion indigena Total

NACIONAL 12,025,947
Nahuatl (Puebla, Veracruz,Hidalgo, Ciudad de 2,886,767
México, Guanajuato,Guerrero, Jalisco,

Michoacan, Morelos, Oaxaca, S.L.P)

Mayas (Yucatan, Quintana Roo, Campeche) 1,646,782
Afrodescendientes 1,381,853
Mixtecos (Oaxaca, Guerrero y Puebla) 819, 725
Zapotecos (Oaxaca y Veracruz) 813, 272
Tseltal 689, 797
Otomi (Hidalgo, Edo. de WMéxico, jalisco, 667,038

Querétaro y Veracruz)

Tsotsil (Chiapas) 614,105
Totonacas (Veracruz, Puebla) 438, 756
Mazahuas (Estado de México y Michoacan) 360, 231
Mazatecos (Oaxaca) 358, 829
Chol (Campeche, Chiapas y Tabasco) 328, 867
Huasteco (San Luis Potosi y Veracruz) 255,190
Tarasco 221,555
Chinanteco (Oaxaca y Veracruz) 211, 760
Mixe (Oaxaca) 190, 040
Tlapaneco (Guerrero) 180, 327
Tarahumara (Chihuahua) 113,129
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249028/cdi-nota-tecnica-indicadores-derechos-pueblos-
indigenas.pdf

Puede estimarse que mas de la mitad de la poblacién afrodescendiente
vive en condiciones de pobreza patrimonial y alimentaria, ademas de que
su ingreso esta por debajo de la linea de bienestar. Los estudios
académicos y de perfil sociodemografico, salvo el citado, derivan de otros
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africania originaria, es decir, afrodescendiente en el sentido que lo
consideran los tratados internacionales.

De igual manera, los estudios académicos confirman que la poblacion
afrodescendiente mexicana es parte integrante de la composicion
pluricultural, multiétnica y plurilingliistica de la nacidon y que estaba
presente mucho antes de la creacion del Estado Nacional y, en ese
sentido, es también originaria.

En igual sentido estan documentadas las aportaciones sociales politicas,
economicas y culturales de las personas afrodescendientes a la patria
mexicana, no solo trabajando inhumanamente en minas, obrajes,
plantaciones y trincheras de guerra, sino abonado a la literatura, el arte,
la ciencia, la cultura y el humanismo.

Su presencia en el territorio nacional fue legitimada desde el Siglo XVIl y
determinante en la mineria, el desarrollo de la actividad fabril y las faenas
duras del trabajo agricola.

“Los africanos ingresaron al obraje sin conocer el proceso textil, por
tanto, se encargaron de las pesadas tareas manuales como el
separar, lavar y secar la lana, en ellas intervinieron hombres vy
mujeres. En un segundo momento, el cardado de la lana, el
devanado del hilo, el tefiido e hilado, implicé mayores habilidades
y adiestramiento, que los esclavos recibieron por parte de los
indios. En la siguiente fase, propiamente de la manufactura del
pafo de lana a cargo de los tejedores, este fue el oficio al que
mayormente tuvo acceso el esclavo y que consiguié heredar a sus
descendientes, sin duda uno de los trabajos mas importantes —el
otro era el perchero- de manera que el trabajo fue una de las vias
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mexicanas migratorias por considerar que su parentesco es afin al de
ciudadanos centroamericanos y del caribe.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe todo
tipo de discriminacion. Sin embargo, como lo expresaron las mujeres
afromexicanas en la audiencia concedida a México por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el dia 4 de Octubre de 2018, |la
discriminacion estructural y generalizada es una conducta que ha dejado
huella en la comunidad afrodescendiente que, a veces, deja de
reconocerse a si misma como una colectividad, por el sefialamiento
expreso de que la negritud y el color de la piel es algo ajeno a ser
mexicanos.

La Discriminacion por origen étnico, prohibida por la Carta Magna, es una
realidad cuando, en el terreno del reconocimiento juridico, se deja fuera
a las personas y comunidades afrodescendientes. Ademas del caracter
estructura e institucional de la discriminacion de que son objeto, la
ignorancia y el prejuicio contribuyen en mucho a mantenerlos en la
invisibilidad, lo que se traduce en una doble discriminacién, pues no sélo
no son reconocidos como una comunidad relevante, sino también le son
negados constantemente sus derechos por una condicion étnica negada,
olvidada o rechazada, lo cual prefigura conductas que hacen vulnerable
el autorreconocimiento afrodescendiente.

Es entonces cuando la discriminacion étnica adquiere caracteristicas
propias del Racismo como lo define la Convencién Internacional para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en su articulo
primero: “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”
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reforma constitucional que incidian de manera directa en la visibilidad de
los pueblos y comunidades indigenas, antecedente de las propuestas de
inclusion de los afrodescendientes en el texto constitucional.

La primera, promulgada en el ano de 1992, establecio el reconocimiento
de la composicion pluricultural de la Nacion en el articulo 4°, sustentada
en la diversidad originaria de los pueblos indigenas, con la intencién de
que dicho reconocimiento garantizara el acceso de los indigenas a la
jurisdiccion del Estado para el ejercicio de sus derechos. Aios mas tarde,
en 2001, en el contexto de la lucha del movimiento zapatista, se llevo a
cabo la discusion en el orden constitucional de los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, suscritos en febrero de 1996 por el gobierno Federal y
el EZLN, reforma que, sin embargo, quedd por debajo de los acuerdos y
no logréo el reconocimiento del propio movimiento zapatista ni el
consenso de muchos pueblos y comunidades indigenas.

No obstante, con |la reforma del afo de 2001, los pueblos y comunidades
originarios lograron el reconocimiento a la libre determinacion vy
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia, para aplicar
sus sistemas normativos en la solucion de conflictos internos con pleno
respeto al marco constitucional, para elegir a sus autoridades con base
en sus usos y costumbres y para preservar sus lenguas, conocimientos y
demads elementos de su identidad, entre otros asuntos. De este modo, se
establecieron las bases para que el acceso a la jurisdiccion del Estado
abatiera los nichos de discriminacion y exclusion de que habia sido objeto
la poblacion descendiente de los pueblos originarios a lo largo del
tiempo.

La reforma constitucional referida establecid, como fue sefalado al
inicio, la caracteristica de que cualquier comunidad equiparable a los
pueblos indigenas, gozara de los mismos derechos, tal y como lo
establezca la ley. Desde esta perspectiva, comunidades de muy diverso
tipo podrian entrar en ese contexto de reconocimiento, no obstante, el
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problema de los afromexicanos estad precisamente en su visibilidad y
reconocimiento, no solo desde la perspectiva formal de la politica
publica, sino en la integralidad constitucional, de la cual nadie puede
estar excluido y gozar de todos los derechos que en ella se establecen y
de sus garantias para exigirlos.

Es de sefalarse que el texto de la reforma establece la obligacion para las
legislaturas de los estados a regular en sus respectivas constituciones, el
reconocimiento de los derechos contenidos en el articulo 2°
constitucional en los municipios, mandato que se ha sido reconocido por
24 entidades federativas a diferentes niveles (constitucional y legal), no
obstante, destaca el caso del Estado de Oaxaca y de Guerrero al haber
incluido en su texto constitucional, adicionalmente a los
afrodescendientes, practicamente, en los mismos términos que a las
comunidades indigenas aunque, con algunas variantes normativas.

La Constitucion de Oaxaca reconoce al Estado como una entidad
multiétnica, pluricultural y multibilingtie. En el articulo 16, reconoce la
condicion de personalidad juridica de derecho publico para los pueblos vy
comunidades indigenas y, aungue no reconoce a los afromexicanos como
tales, expresamente sefiala que la ley reglamentaria protegera a esas
comunidades y tendran la capacidad de integrar sus ayuntamientos
conforme a sus sistemas normativos. De hecho, en la ley reglamentaria
en la materia, al definir los objetos juridicos Pueblos indigenas vy
Comunidades indigenas, establece el reconocimiento para ambas figuras
de personas morales de derecho publico. En cambio, en el segundo
parrafo del articulo segundo, soélo sefiala que las comunidades
afromexicanas podran acogerse a lo establecido en la ley.

Por otra parte, y de acuerdo con la Consejeria juridica del Estado de
Guerrero, la constitucion de esa entidad es la primera en la que se
establece una seccion especifica en un texto constitucional de
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comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a la cual se les
reconoce como sujetos de derecho. La incorporaciéon normativa cumple
con lo establecido en la Constitucion General de la Republica, en el
sentido de incorporar en su entidad los términos del reconocimiento de
los pueblos originarios, aunque, de su lectura, no se deriva que se les
haya conferido la condicidon de sujetos de derecho desde la perspectiva
de comunidades ni tampoco como personas morales colectivas.

El articulo 8. de la Constitucion de la entidad establece que el Estado de
Guerrero sustenta su identidad multiétnica, plurilinglistica y pluricultural
en sus pueblos originarios indigenas, particularmente los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades
afromexicanas. Sin duda, esta disposicion constituye un avance
significativo en el reconocimiento legal de los pueblos y comunidades
para el ejercicio de sus derechos. Especial mencion merece el articulo 13,
ya que dispone que el Estado, en coordinacion con las autoridades
municipales y conforme a la disponibilidad presupuestal, generaran el
acceso a los derechos humanos y a la igualdad de oportunidades de los
pueblos indigenas y comunidades afromexicanas que tiendan a eliminar
cualquier practica discriminatoria y posibiliten el avance socioecondmico
y el desarrollo humano.

En 2016, la Ciudad de México promulgo su Constitucion local y reconocio
los derechos de las personas afrodescendientes en el inciso N del articulo
11. Alli se establecié que las personas afrodescendientes tienen derecho
a la proteccion y promocion de sus conocimientos tradicionales y
también de su patrimonio cultural, artistico, material e inmaterial.
Impuso diversas obligaciones a las Autoridades como el trato igualitario,
consulta y cooperacion para combatir prejuicios, estigmas y violencia
propios del racismo. Reconocio la autoadscripcion como criterio de
pertenencia y ordend proteger las contribuciones histéricas de las
personas afromexicanas.
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La letra en la norma no es suficiente por si misma, pues ninguna ley, de
suyo, resuelve circunstancias historicas por decreto, mucho menos, si se
trata de actos relacionados con discriminacion. Por ello, se considera
necesaria la inclusion de la africania mexicana a nivel constitucional, pues
sentaria un precedente significativo en el orden juridico para exigir
derechos y una nueva percepcion social de la conformacion nacional, en
virtud de que, en la norma suprema, se resumen las aspiraciones de
todos los mexicanos y las decisiones fundamentales que, en su
oportunidad, habran de constituirse en derechos de plena vigencia.

Existen ya antecedentes claros que proponen la inclusion constitucional
de las personas, comunidades y pueblos afromexicanos. Cada una
establece estrategias normativas diferentes, no obstante, subyace en las
mismas el proposito de justicia hacia los pueblos afrodescendientes en
México, como un asunto olvidado o en una invisibilidad evidente de una
sociedad que aspira a la democracia. Las propuestas fueron presentadas:
en 2006, por el entonces diputado Francisco Diego Aguiar; en 2013, por
la entonces diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, la cual hacia
referencia a los Pueblos Negros o Afromexicanos; en 2013 y 2014, por la
entonces diputada Teresa de Jesls Mojica Morga, que usa los términos
afrodescendiente, primero y Afromexicano, después; y, finalmente, en
2016, por la entonces senadora Angélica de la Pefia, que también utiliza
las categorias de pueblos y comunidades afromexicanas.

La propuesta normativa que se somete al analisis, pretende seguir lalinea
de sacar a las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes de la
invisibilidad en la que se encuentran, brindarles el reconocimiento
explicito de su existencia y sentar las bases juridicas para el ejercicio de
sus derechos, a titulo individual o colectivo. También considera
establecer las bases normativas de su desarrollo en términos de la
politica publica y su inclusion social. En el texto que se propone,
afrodescendientes hace referencia a una categoria utilizada en
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Los mexicanos somos una Nacion plenamente constituida, Unica e
indivisible como lo establece el articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Es el momento de reconocer sin limites |a
composicion pluricultural fundada, en principio, en los pueblos
originarios que habitaron el territorio nacional, composicion que fue
enriquecida por aquellas colectividades que, por eleccion propia o
consecuencia de un destino que les arrebatd su arraigo original,
acrecientan hoy dia nuestra diversidad y son fuente de identidad,
sustentada en una muy basta reunion de culturas que nos caracterizan,
describen y enorgullecen.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en la fraccion | del numeral 1 del articulo 8° y los numerales 1y 2 del
articulo 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion del pleno de la camara de senadores el siguiente:
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“PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Artl’culd 2°. ..

A. ..
B. ...

C. Se reconoce como parte de la composicion pluricultural de la Nacién
a los pueblos afromexicanos, a sus comunidades y reagrupamientos
sociales y culturales, cualquiera que sea su autodenominacién. Por
equiparacion a los indigenas, se les reconocen los mismos derechos a
fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon.”
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ATENTAMENTE

oc._______ /-1—5'_

Susana Harp lturribarria

Senadora por el Estado de Oaxaca

Fe

Marti Batres Guadarrama

Senador de la Ciudad de México
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