“2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA

Ciudad de México, 16 de junio de 2020.

Oficio LXIV/No. 56/2020.

Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55 fraccion I, y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito remitir en archivo electrénico para su
incorporacion en el orden del dia de la préxima sesion que se realizara el
miércoles 17 de junio del afio en curso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE INGRESO CIUDADANO UNIVERSAL.

Sin otro particular, reitero mis consideraciones.

Atentamente

Sen. Marti Batres Guadarrama



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INGRESO CIUDADANO
UNIVERSAL.

El suscrito, MARTi BATRES GUADARRAMA, Senador de Ia Republica a la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en
los articulos 71 fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 8 numeral 1 fraccion Il, 164 y 165 del Reglamento del Senado de la
Republica; someto a consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INGRESO CIUDADANO UNIVERSAL, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia nuestro pais atraviesa por una grave situacion econémica y social
generada por la pandemia del Covid-19. La situacion critica a la que se enfrentan
las personas que han perdido o que no pueden obtener un empleo formal, han
elevado el porcentaje de la poblacién que trabaja en el sector informal y que no tiene
empleo ni acceso a la seguridad social. Lo anterior, se traduce con el subsecuente
desempleo, subempleo y dificultad para reducir la pobreza, lo que sugiere que la
politica econdmica y social actual atienda estos problemas.

Dado lo anterior, esta propuesta busca fortalecer y continuar con una nueva
centralidad a la politica social que hasta ahora ha implementado la actual
administracion, basada en los principios de justicia social y respeto a la dignidad
humana, que a través de la redistribucion del ingreso reconozca y desarrolle el
derecho especifico que tiene toda persona a la existencia y a un nivel de vida
adecuado para su bienestar. La presente iniciativa propone incorporar en nuestra
legislacion el Derecho al Ingreso Ciudadano Universal, acorde con lo establecido en
el articulo 1° constitucional, relativo a la responsabilidad de toda autoridad de
interpretar los derechos humanos, para favorecer en todo tiempo a las personas con
la proteccion mas amplia, y bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La implementacién del Ingreso Ciudadano Universal no sélo busca garantizar - a
través de un mecanismo institucional- al conjunto de la ciudadania la existencia
material basica, sino también pretende lograr una estabilidad macroeconémica,
manteniendo la demanda de bienes y servicios ain en tiempos de crisis.

Asimismo, el derecho al Ingreso Ciudadano, contribuira a reducir la desigualdad
social, y permitira el acceso a los mercados de trabajo, ya que se pretende que sea
motor para promover la inversion productiva, mediante el desarrollo de las
capacidades de las personas.



En México, la aplicacion de las politicas neoliberales en las ultimas tres décadas,
han deteriorado las condiciones del empleo, la flexibilidad laboral ha alcanzado
niveles nunca antes vistos y, por tanto, los hogares se enfrentan a una mayor
vulnerabilidad ante las crisis econémicas, situacion que la crisis sanitaria actual
agravara. El problema del desempleo, que es uno de los mas graves al involucrar
la subsistencia de los seres humanos, en paises como el nuestro adquiere
dimensiones inusitadas al no existir la menor protecciéon para quienes pierden sus
empleos. Frente a la situacion actual no se puede condenar a las personas a la falta
de acceso a cubrir sus necesidades basicas o sobrevivir en condiciones de pobreza.

La extrema pobreza y la miseria vulneran el ejercicio de la libertad de todo ser
humano; razon por la cual, el derecho a un ingreso basico ayuda a combatir este
fenébmeno y contribuye a que las personas ejerzan su derecho fundamental a la
libertad y alcancen condiciones 6ptimas de bienestar.

En este contexto, académicos de diversos paises y en distintos escenarios han
sefialado que la desigual distribucion del ingreso (como principal causa de la
pobreza), puede ser corregida mediante una politica de redistribucién emprendida
desde el Estado, que tenga como sustento al Ingreso Ciudadano o Renta Basica.
Se trata de un ingreso monetario pagado por el Estado a cada miembro de la
sociedad, sin que medie condicion alguna para su otorgamiento, universal e
integrado en un sistema tributario progresivo, como base para la reorganizacion
estructural de las politicas publicas. Al elevar el ingreso como un derecho, su
otorgamiento se regiria por los principios de los derechos humanos, que al
plantearse como universales, sus titulares son todas las personas, sin ningun tipo
de discriminacién y en ese sentido permitiria avanzar hacia la construccién de un
Estado de bienestar, incorporando el Ingreso Ciudadano como un nuevo derecho
social, que garantice, en un inicio, el acceso a la alimentacion, para que, una vez
logrado, se establezca un beneficio mas amplio.

Por ejemplo, el derecho a percibir este ingreso basico constituye la forma plena,
universal y efectiva de reconocer y valorar el trabajo que realizan las amas de casa
en nuestro pais.

La consecuencia ultima de la implementacion del Ingreso Ciudadano Universal
equivale a socializar una parte importante de la riqueza socialmente producida. El
PIB se convertiria en un verdadero bien colectivo, producto del trabajo de todos los
mexicanos, volviendo obsoleto el principio de a cada cual, segun su trabajo, en tanto
que todos los habitantes del pais recibirian los beneficios del trabajo colectivo; y con
ello, se erradicaria la pobreza extrema. Adicionalmente, se convierte en un elemento
muy importante para la negociacién colectiva de los incrementos progresivos en el
salario minimo y su poder adquisitivo.

Por otro lado, como lo he sefialado en diversos espacios, Daniel Raventés, Doctor
en Economia de la Universidad de Barcelona, es el impulsor de una iniciativa de
gran impacto denominada Renta Basica.



"La definicion de la Renta Basica -dice Raventés- es concisa y palmaria: se trata de
un ingreso pagado por el Estado a cada miembro de pleno derecho de la sociedad,
incluso si no quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracion si es
rico o pobre o, dicho de otra forma, independientemente de cuales puedan ser las
otras posibles fuentes de renta, y sin importar con quién conviva. Mas
escuetamente: es un pago por el mero hecho de poseer la condicién de ciudadania".

En otras palabras: la Renta Basica es un pago permanente que hace el Estado a
todas las personas que sean titulares de ciudadania, sin excepcion: mujeres y
hombres, jovenes y viejos, propietarios y desposeidos.

No debe confundirse con los programas condicionados a la situacion de pobreza
(pues no establece condicion alguna, es universal); con los apoyos de emergencia
(pues es un ingreso permanente, no ocasional); 0 con un seguro de desempleo
(pues esta destinada a empleados, desempleados, subempleados, empleadores,
trabajadores no asalariados, amas de casa y jubilados).

Raventos advierte que alrededor de la idea de Renta Basica se han producido dos
tipos de confusiones. "El primer tipo de enredo lo ha provocado el hecho de que,
bajo diferentes denominaciones, diversos autores han querido referirse a lo mismo.
Asi, por ejemplo, otras denominaciones que ha recibido el mismo concepto han sido:
subsidio universal garantizado, renta de ciudadania, ingreso minimo, entre otras. El
segundo tipo de embrollo se debe a que bajo la misma denominacion se han querido
expresar a menudo conceptos muy diferentes”.

El maestro Pablo Yanes utiliza el término Ingreso Ciudadano Universal para
referirse al mismo concepto, que "permitiria reconocer el trabajo no asalariado, una
nueva ética de la solidaridad social y ampliar las libertades de todas y todos".

Ahora, a partir de las consecuencias sociales de la pandemia generada por el Covid-
19, la CEPAL ha reabierto el debate sobre la Renta Basica. Y algunos legisladores
hablan de ella, aunque no de forma fiel.

En ambas Camaras del Congreso se han presentado diversas iniciativas sobre este
tema; sin embargo, no tienen nada que ver con la Renta Basica, pero utilizan el
prestigio del concepto. No se plantea un apoyo permanente y universal, en la
mayoria de los casos se trata de ayudas temporales y hasta focalizadas.

Sera positivo para el pais impulsar el verdadero concepto de Renta Basica, abriendo
el debate real sobre las implicaciones de recursos y tiempos para su
implementacién.

En este sentido, la presente propuesta, contempla la incorporacién en la
Constitucion mexicana del derecho al Ingreso Ciudadano Universal, entendido
como el derecho a un ingreso garantizado por el Estado para que todas las personas
alcancen un nivel de vida digna.



A fin de ilustrar mejor el contenido de la presente reforma, se muestra el siguiente
cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 40.- ... Articulo 4°.- ...

Toda persona que sea titular de
ciudadania tendra el derecho de acceder
a un ingreso basico proporcionado por |
el Estado. La Ley establecera los
montos, periodicidad, mecanismos de
entrega y progresividad en su
cumplimiento. Las  politicas de
transferencias econémicas universales
hacia distintos sectores de la sociedad |
se consideraran como parte del proceso |
progresivo dirigido al ejercicio de este |
derecho.

Por todo lo expuesto, proponemos adicionar un parrafo al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, a fin de incorporar y elevar a rango
constitucional el derecho al Ingreso Ciudadano Universal.

Con base en lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania,

el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INGRESO CIUDADANO UNIVERSAL

UNICO. - Se adiciona un parrafo décimo séptimo al articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- ...

Toda persona que sea titular de ciudadania tendra el derecho de acceder a un
ingreso basico proporcionado por el Estado. La Ley establecera los montos,
periodicidad, mecanismos de entrega y progresividad en su cumplimiento.
Las politicas de transferencias econdémicas universales hacia distintos
sectores de la sociedad se consideraran como parte del proceso progresivo
dirigido al ejercicio de este derecho.

Senado de la Republica, 16 de junio de 2020.
“Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”.
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SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA



