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l. Antecedentes

La Primera Conferencia Ministerial Mundial sobre Se,gurldad, Vial,_ celebrada en
Moscu en noviembre de 2009, a la que acudieron espeGialistass; organlzac;orfes no
gubernamentales, sector privado y responsables de los gobiernos en las materias
de transporte, salud, educacion, seguridad y cuestiones conexas de aplicacion de
las normas de transito; culminé en una declaracién en la cual se invitaba a la
Asamblea General de las Naciones Unidas a exhortar a sus integrantes a proclamar
un Decenio de Accién para la Seguridad Vial.

Derivado de lo anterior el Secretario General de las Naciones Unidas, en su informe
de 2009 presentado a la Asamblea General, alentaba a los Estados miembros a que
apoyaran los esfuerzos para establecer dicho Decenio, que brindaria una
oportunidad para realizar actividades coordinadas y a largo plazo en apoyo de la
seguridad vial a nivel local, nacional y regional.

En marzo de 2010, la resolucién A/64/255 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclam6 el periodo 2011-2020 como el Decenio de Accion para la
Seguridad Vial, con el objetivo de estabilizar y posteriormente reducir las cifras
previstas de victimas mortales en accidentes de transito en todo el mundo,
fortaleciendo las actividades en los planos nacional, regional y mundial en materia
de seguridad vial; particularmente en los ambitos de gestién de la seguridad vial,
infraestructura vial, seguridad de los vehiculos, el comportamiento de los usuarios

de las vias de transito, educacién para la seguridad vial y la atenciéon después de
los accidentes.

A fin de contar con un marco de accién, se elabora un Plan Mundial para el citado
Decenio, como documento orientativo que facilite la consecucion de sus objetivos.

El Plan Mundial pide a los Estados miembros que lleven a cabo actividades en
materia de seguridad vial, basandose en los cinco pilares siguientes: gestion de la
seguridad vial, la infraestructura vial, la seguridad de los vehiculos, el
comportamiento de los usuarios de las vias de transito y la atencién después de los
accidentes; mismos que son desarrollados en la redaccién de la ley que se somete
a consideracion. Si bien dicho Plan apoya el seguimiento periédico de los progresos
hacia la consecucion de las metas mundiales relacionadas con el Decenio, también

sefiala que las metas nacionales relativas a cada esfera de actividades deberian ser
fijadas por cada Estado miembro.



accidentes de transito en el orden mundial y que son:
e 1,3 millones de personas mueren cada ano.
e Se estiman mas de 3000 defunciones diarias y mas de la mitad de estas no
viajaban en automovil.
e Entre 20 y 50 millones de personas sufren traumatismos no mortales, pero
que constituyen una causa importante de discapacidad.

e Entre las tres causas principales de defunciones de personas de 5 a 44 afnos
figuran los traumatismos.

La implementacion del Decenio respondio a los efectos negativos que provocan los

Estos datos son el reflejo del aumento indiscriminado de vehiculos automotores,
sumado a ello esta la falta de estrategias eficaces sobre seguridad vial y la
planificacion ordenada del uso de la via publica. Derivado de lo anterior se estima
que las colisiones de vehiculos de motor tienen una repercusién econémica del 1%
al 3% en el Producto Interno Bruto (PIB) respectivo de cada pais, lo que asciende a
un total de mas de $500 000 millones de pesos. La reduccién del nimero de heridos
y muertos por accidentes de transito permitiria redistribuir los ingresos de un Estado
para actividades productivas que generen un desarrollo nacional.

Se han elaborado varios documentos que describen la magnitud de los
traumatismos causados por los accidentes de transito, sus efectos sociales,
sanitarios y econdmicos, los factores de riesgo especificos y las intervenciones
eficaces. Esos documentos han servido para impulsar la adopcion de varias
resoluciones en las que se exhorta a la comunidad internacional a que incluya ala
seguridad vial como un tema de politica mundial, formulando recomendaciones
especificas para la toma de decisiones.

Sin embargo, en el Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial 2013:
Resumen de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se muestra que solo 28
paises, que cubren 7% de la poblacién mundial, tienen leyes integrales de seguridad
vial en los cinco principales factores de riesgo: alcohol y conduccién, exceso de
velocidad, no usar cascos de motocicleta, no usar cinturones de seguridad ni
sistemas de retencion infantil.2

En el marco del lanzamiento del Decenio de Accion por la Seguridad Vial, en nuestro
pais, los secretarios de Salud y de Comunicaciones y Transportes, firmaron el 12
de mayo de 2011, en presencia de representantes de instituciones publicas,
privadas y sociales; la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020, alineada a
los 5 Pilares de Accion del Plan Mundial por la Seguridad Vial de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

A Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2010;

Disponible en linea: http://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/plan/spanish.pdf

2 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial 2013. Disponible en linea en:

http://www.who.int/violence_injury_prevention/ro ad_ safety_status/2013/report/es/, 2013.
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Aunado a ello, en el mes de abril de 2011, por gestiones de la Secretaria de Salud,

el Senado de la Republica aprobd un Punto de Acuerdo promulgando la década
2011-2020 como el Decenio de Accién para la Seguridad Vial en México.

Asimismo, en julio de 2011, la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO),
por unanimidad en la sesion XLI de dicha Conferencia, aprob6 su adhesién a la
Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020.

No debe pasar desapercibido el loable esfuerzo que ha realizado el Consejo
Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA), para disminuir la grave
problematica en materia de seguridad vial, que afecta a México.

El 20 de marzo de 1987, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se crea el CONAPRA, con el objetivo de constituir un érgano que
proponga y desarrolle las acciones en materia de prevencion de accidentes.

Asimismo, se inicia la instalacién y funcionamiento de los Consejos Estatales para
la prevencién de accidentes (COEPRA).

Derivado de su gestion en materia de accidentes de transito, se crea el Programa
de Accion Especifico- Seguridad Vial, con la finalidad de establecer intervenciones

integrales y multisectoriales para abatir las lesiones ocasionadas por accidentes
viales.

También debe mencionarse el reconocimiento a que en el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018, se incluy6 en su objetivo 1 del Apartado
1.1.4, de la Seguridad, “desarrollar una infraestructura de transporte y logistica
mundial que genere costos competitivos, mejore la seguridad e impulse el desarrollo
econdmico y social; y en su objetivo 3, “generar condiciones para una movilidad de

personas integral, agil, segura, sustentable e incluyente, que incremente la calidad
de vida”.

Sin embargo, estas acciones y objetivos se enfrentan dia a dia a la falta de una
legislacion que coordine a los diferentes sectores involucrados en la seguridad vial y
a los tres 6rdenes de gobierno con sus respectivas competencias, para disminuir al

maximo las muertes, lesiones y discapacidades ocasionadas por accidentes de
transito.

1. Contexto nacional

En nuestro pais existe de manera objetiva el riesgo permanente de perder la vida o
ser victima de lesiones por un accidente de transito, por tal motivo el Estado a través
de los sectores involucrados, debe garantizar el derecho a la vida y a la salud de
todos los mexicanos con la implementacion de politicas publicas y reformas legales
para lograr la satisfaccion de una necesidad publica; por lo que el Poder Legislativo
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tiene la obligacion de fortalecer nuestro marco normativo para prevenir muertes y
lesiones ocasionadas por esta causa.

Actualmente no contamos con una legislacién vigente que resuelva la grave
problematica que representan los accidentes de transito y por lo tanto carecemos
de procedimientos estandarizados a nivel federal, estatal y municipal; que
garanticen el transito seguro de las personas por la via publica.

Lo anterior, se manifiesta en las cifras alarmantes que se han alcanzado en México
por la falta de un ordenamiento general de seguridad vial:

e En el afo 2012, se registraron 17 mil 102 muertes a consecuencia de
lesiones ocasionadas por accidentes viales; esta cifra es 2.93% mayor que
en 2011 y desgraciadamente su tendencia es al alza.-

e Esta situacion impacta particularmente a los infantes de nuestro pais, en el
mismo ano, los accidentes de transito fueron la primera causa de muerte
en nifios entre 5 y 9 afos de edad, con 352 casos y una tasa de 3.1. Esta
tasa es mayor que las muertes por leucemia (2.6), malformaciones
congénitas del corazén (0.9) e infecciones respiratorias agudas bajas (0.8).3

e Considerando los grupos de edad, en los nifios (0 a 9 afos) 6.19% de las
lesiones accidentales corresponden a lesiones ocasionadas por accidentes
viales, en adolescentes (10 a 19 afios) 13.71% y en adultos (mas de 20 afios)
22.27%. Estos porcentajes representan 60 mil 389 lesiones por

accidentes viales en nifos, 257 mil 967 en adolescentes y 906 mil 166
en adultos.*

e En los adolescentes (10 a 19 afios de edad) son la segunda causa de
muerte, con 2 mil 662 fallecimientos en 2012 y una tasa de 9.0. Esta tasa es

menor que los homicidios (11.9), pero es mayor que los suicidios (4.6) y
leucemia (2.7).

e La tasa de mortalidad en adultos mayores de 70 afios es la mas alta (34.9).

e Las lesiones por accidentes viales toman relevancia entre los adultos
jovenes, ya que son la segunda causa de muerte en el grupo de edad

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia/Secretaria de Salud (INEGI/SS). Base de datos de
mortalidad 1979-2012 (principales causas de muerte con Lista GBD). México: DGIS, 2012. Disponible en
linea en: http://dgis.salud.gob.mx/cubos/.

4 Avila-Burgos L, Ventura-Alfaro C, Barroso-Quiab A, Aracena-Genao B, Cahuana-Hurtado L, Servan-
Mori E, Franco-Marina F, Cervantes-Trejo A, Rivera-Pefia G. Las lesiones por causa externa en México.
Lecciones aprendidas y desafios para el Sistema Nacional de Salud. Ciudad de México (MX): Instituto
Nacional de Salud Publica; 2010. (Perspectivas en Salud Publica, Sistema de Salud.
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comprendido entre los 20 y 29 afios, con una tasa de 20.6, solo por debajo

de los homicidios (38.6), pero por encima de enfermedades como ViH y el
sida (4.7) y padecimientos renales (4.2)".°

e De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) en el afno 2014 se registraron mas de 134 mil lesionados por
accidentes de transito.®

e Se estima que en México diariamente ingresan a unidades médicas 1700
personas con lesiones graves ocasionadas por accidentes de transito y de
estas mas de 100 enfrentaran discapacidad por esta causa.

e Los traumatismos derivados por accidentes de transito son la primera causa
de discapacidad motriz entre jovenes de 17 a 24 afos.

e Aproximadamente el 50% de los accidentes ocurre por consumo de alcohol,

30% por exceso de velocidad y 20% por ciento por el uso de distractores,
como teléfonos celulares.”

e Una de las consecuencias de los accidentes de transito que debe de llamar
nuestra atencidén por sus efectos nocivos en la vida de las personas es la
discapacidad derivada de ellos. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion 2012, en México actualmente existen 1 millon 462 mil 900
personas con alguna discapacidad a consecuencia de un accidente en
general, sumandose a este sector anualmente 40 mil personas.?

e Datos censales revelan que 14% de la poblacién con alguna discapacidad
recibe ingresos por su trabajo®, sélo 7% de las personas endicha condicion
reciben mas de 5 salarios minimos mensualmente y, aproximadamente, 44%
ganan al mes menos de $3,448.1°

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia/Secretaria de Salud (INEGI/SS). Base de datos de
mortalidad 1979-2012 (principales causas de muerte con Lista GBD). México: DGIS, 2012. Disponible en
linea en: http://dgis.salud.gob.mx/cubos/

6 Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas. INEGI. Principales indicadores de
siniestralidad en carreteras federales. Policia Federal. Varios afios. Defunciones generales. INEGI/Salud.
Varios afios

7 Secretaria de Salud; Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad; Los Accidentes de transito y la discapacidad. México, 2016;
https://www.gob.mx/conadis/articulos/los-accidentes-de-transito-y-la-discapacidad?idiom=es

8 Declaracion de José Angel Cordova Villalobos, ex Secretario de Salud Publica del sitio
http://expansion.mx/nacional/2011/05/27/los-accidentes-viales-en-mexico-dejan-40000-discapacitados-
al-ano

9 OISS, “Medidas para la promocién del empleo de personas con discapacidad en Iberoamérica”,

Madrid Espafia obtenido del sitio http://www.oiss.org/microsite_medidas/files/assets/basic-html/
page418.html

' Informacioén solicitada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi);



e FEl Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, establece que las personas

con discapacidad se desempefian mayormente en actividades elementales y
de apoyo y muy pocos de ellos como profesionistas.

e Se estima que los accidentes de transito le cuestan al pais alrededor del 1.7%
del PIB, equivalente a $150 mil MDP, por pérdida de productividad, danos
materiales, asi como atencién médica y hospitalaria. El Estado Mexicano al
implementar un cuerpo normativo que emita las herramientas necesarias
para tener una politica enfocada a la prevencion y la disminucion de muertes,

discapacidades y lesiones, podria redistribuir esta cantidad a otras
necesidades nacionales.?

Este ultimo punto, estaria en sintonia con lo estipulado en los ejes principales del
Proyecto de Nacion 2018-2024, en relacion a que “los componentes del Proyecto

de Naciéon deben descansar en una ejecucién austera, responsable y honesta del
gasto publico, ...”

Por ultimo, podemos mencionar algunos datos generados durante 2018 en relaciéon

al grave problema que representa la inseguridad vial y por lo tanto la necesidad de
contar un marco normativo como el que se propone:'?

e “De 2015 a noviembre de 2018, 44 mil 364 personas en México han muerto
en accidentes de transito, mientras que 110 mil 427 personas han resultado
lesionadas por la misma causa.

e De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, cada 24 horas mueren en el pais 32 personas en accidentes de
transito, mientras que 81 resultan heridas por la misma causa. La cifra incluye
tanto a personas que iban en los vehiculos involucrados, asi como a gente
en el exterior de los mismos (peatones, ciclistas, etc.).

e EIl numero de personas muertas en los incidentes viales reportado por las
agencias del Ministerio Publico a noviembre de 2018, es de 9 mil 583
victimas. ‘

e En el tema de accidentes con consecuencias fatales, la mayor prevalencia
se presenta en Sinaloa donde la tasa de muertos en lo que va del afio 2018
es de 16.5 victimas por cada cien mil habitantes, seguido de Tabasco con
una tasa de 15.6 muertos por cien mil habitantes; Colima con 14,2 casos;

1 OISS, “Medidas para la promocion del empleo de personas con discapacidad en Iberoamérica”,
Madrid Espafia obtenido del sitio http://www.oiss.org/microsite_medidas/files/assets/basic-html/
page418.himl

12 Secretaria de Salud; Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA); Tercer
Informe sobre la Situacion de la Seguridad Vial, Enero 2013;
http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Documentos/Observatorio/3erinforme_Ver_ImpresionWeb.pdf
3 Animal Politico; “Aumentan accidentes de transito en México: diario matan a 32 personas y 81
resultan heridas”; Arturo Angel; México; 12/11/2018; obtenido en el sitio:
https://www.animalpolitico.com/2018/11/aumentan-accidentes-transito-muertos/



Aguascalientes con una tasa de 12.7, San Luis Potosi con 12,1
con 11.9 casos y Sonora con 11.8".

Las noticias de accidentes de transito diariamente son devastadoras y parece que
no paran:

e El “28 de noviembre pasado, un conflicto vial entre un automovilista y un
ciclista dejé como saldo cinco personas heridas.”*

e El“pasado 21 de noviembre el director de Movilidad de la Ciudad de Puebla,
murio tras ser atropellado a bordo de su bicicleta por un camién del transporte
publico. Apenas un dia antes, una joven de 20 afios que viajaba en una
bicicleta del sistema Ecobici, fallecié en la Ciudad de México arrollada por un
autobus de pasajeros.”'®

Al tener conocimiento de las cifras que se acaban de citar, pareciera que los
accidentes de transito, la pérdida de la vida o adquirir un tipo de discapacidad, es lo

cotidiano, algo que debemos asumir por el simple hecho de nuestra convivencia, pero
esto no debe ser asi.

Diversos paises han adoptado lo que se conoce como Vision Cero, que consiste en
asumir que todo accidente de transito es prevenible, teniendo como principios: que
nadie debe morir ni sufrir lesiones en las vias publicas; que las calles y los vehiculos
deben adaptarse en mayor medida a las condiciones del ser humano; que el
resguardo de la integridad fisica de las personas que transitan en las vias publicas
es responsabilidad de todos; y que es aceptable que ocurran este tipo de
accidentes, pero no que resulten en lesiones serias.

Es devastador el impacto que ocurre en las familias cuando un miembro muere o
resulta severamente lesionado a causa de un accidente de transito, cuando un alto

porcentaje de las muertes, lesiones y discapacidades por esta causa son
prevenibles.

La seguridad vial es multisectorial, por lo que su legislacién involucra a diversos
sectores como son seguridad publica, educacién, salud y transporte, entre otros;
requiriendo de acciones concretas y articuladas, asi como de datos precisos vy
confiables que se conviertan en politicas publicas que puedan ser instrumentadas en
el sector publico, privado y sociedad civil organizada.

La existencia de un marco juridico sistémico y su correcta aplicacion, es decir
involucrando a los tres 6rdenes de gobierno en el ambito de su competencia, asi

4 Excelsior; “Conductor de camioneta intenta arrollar a ciclista; hay 5 heridos”; Jorge Gonzalez; México”,
28/11/2018; obtenido en el sitio: https://www.excelsior.com.mx/comunidad/conductor-de-camioneta-
intenta-arrollar-a-ciclista-hay-5-heridos/1281401#imagen-4

15 Animal Politico; “Un camion arrolla al director de Movilidad de Puebla mientras iba en su bicicleta”;
Redaccion Animal Politico; México; 21/11/2018; obtenido en el sitio:
https://lwww.animalpolitico.com/2018/11/muere-usuaria-ecobici-chapultepec/
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como a todos los sectores con injerencia en el tema, es una condicién indispensable
para tener sistemas viales seguros.

lll. Trabajo hacia una Ley General de Seguridad Vial

Desde hace mas de cuatro afios, la sociedad civil y especialistas en materia de
seguridad vial han trabajado una iniciativa de ley que tiene como objetivo prioritario
la proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos
por las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de prevencion que

disminuya los factores de riesgo a través de la generacion de sistemas viales
seguros.

Por tal motivo, y derivado de diversas reuniones que se realizaron con
representantes de las organizaciones que han venido impulsando el tema, en el
Senado de la Republica se acordé retomar este importante trabajo y, teniendo como
base la iniciativa presentada por las organizaciones, construir una Ley que logre
establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

Asimismo, la Comisién de Zonas Metropolitanas y Movilidad del Senado de la
Republica y la Comisiéon de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad realizaron ocho Foros Regionales en la Ciudad de México, el
Estado de México, Sonora, Yucatan, Nuevo Leén, Veracruz, San Luis Potosi y
Jalisco con la participacion de autoridades Estatales, Municipales, organizaciones
de la sociedad civil, la academia, personas expertas, familiares de victimas de
accidentes de transito, con el fin no sélo de dar a conocer la propuesta, sino de
trabajar de la mano con quienes viven dia a dia la problematica.

En este sentido, se recibieron comentarios y observaciones al texto, a fin de lograr
un cuerpo normativo serio, sélido, consensado y principalmente viable de

materializar, y que intenta plasmar todo aquello por lo que durante afos se ha
luchado.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que se presenta esta iniciativa con proyecto
de decreto, que consideramos de suma importancia para dotar a la sociedad de un
instrumento juridico que proteja la vida e integridad fisica de todas las personas:
peatones, ciclistas y usuarios de otros modos de transporte no motorizado,
motociclistas, usuarios del transporte publico y automovilistas; evitando la muerte,
lesiones y discapacidades ocasionadas por accidentes de transito.

No podemos dejar de sefalar que esta propuesta tiene todo el caracter ciudadano,
no sélo porque tiene como base la propuesta de las organizaciones de la sociedad
civil, sino porque, a través de los ejercicios de parlamento abierto que se realizaron
en los Foros Regionales, se escuchd las inquietudes de las autoridades y las
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personas, con lo cual se acercd el quehacer legislativo federal a las entidades
federatlvas y a los municipios.

IV. Contenido de la Iniciativa

Las acciones especificas que rigen el contenido de la Ley tienen su fundamento en
el Plan Mundial para el Decenio de la Accién para la Seguridad Vial que deriva de la
resolucion A/64/255 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que proclamo
el periodo 2011-2020 como el Decenio de Accién para la Seguridad Vial.

La Ley involucra y hace coparticipe a lo largo de la misma, en sus siete titulos, cuatro
capitulos, tres secciones, sesenta y tres articulos y cuatro articulos transitorios; a los
tres 6rdenes de gobierno y a la sociedad en su conjunto, ello debido a que el fin que
se persigue es comun a todos, y si bien los derechos y responsabilidades deben ser
compartidas, estas difieren en peso, dependiendo de a quien se alude en la norma.

Dotar al pais de un nuevo marco juridico en esta materia, otorgara beneficios para
todos los usuarios de las vias publicas, pero principalmente promovera la vision que
como Estado y como sociedad debemos tener ante los accidentes de transito y es
que ninguna vida debe perderse por el simple hecho de trasladarnos. Todas las
medidas que deriven de la presente Ley, tendran como objetivo prioritario la
proteccién de la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos
por las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de prevencion que disminuya
los factores de riesgo a través de la generacion de sistemas viales seguros.

Lo anterior, debido a que en la construccién de esta ley en el Titulo Primero, Capitulo
Primero, denominado “Disposiciones Generales”; se establece que la Ley tiene por
objeto establecer la concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de
sus respectivas competencias, para prevenir y reducir al maximo las muertes,
lesiones y discapacidades ocasionadas por accidentes de transito en el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como para la ordenacion y regulacion del sistema
de seguridad vial en el territorio nacional.

Se establecen principios base para la seguridad vial, en donde destaca que todo
accidente de transito es prevenible.

Algo fundamental es el establecimiento de una jerarquia de usuarios para la prioridad
en el uso de la via publica, que debera ser respetada en las politicas, planes y
programas en materia de seguridad vial que se establezcan en el pais, y que obedece
al nivel de vulnerabilidad de los usuarios de la via, siendo esta: personas con
movilidad limitada y peatones; usuarios de transporte no motorizado; usuarios del
servicio de transporte publico de pasajeros; motociclistas; prestadores del servicio de
transporte publico de pasajeros; prestadores del servicio de transporte de carga y
usuarios de transporte particular automotor.



Dentro de esta idea, se busca que el uso de la bicicleta sea un modo de transporte
prioritario, debido a que su uso como modo de transporte urbano representa una
solucién a los problemas generados en gran medida por las externalidades negativas
del uso excesivo del automoévil particular, asi como de la prioridad que se le ha dado
a la inversion principalmente en infraestructura para éste. Ejemplos de estos
problemas son el congestionamiento vial, la contaminacién y la inseguridad vial,
mismos que impactan negativamente en el funcionamiento de toda la ciudad, asi
como en la salud, economia y calidad de vida de los ciudadanos.

Por estas razones, es recomendable que las ciudades mexicanas busquen
estrategias para incentivar el uso de la bicicleta como modo de transporte. Los
peatones y ciclistas encabezan la jerarquia de la movilidad, que ordena los modos
de transporte de acuerdo a su vulnerabilidad y las externalidades positivas y
negativas que crean. Entre las externalidades negativas se incluyen los riesgos que
determinado modo representa para los demas usuarios de la via.

En otro orden de ideas se crea un glosario de términos, que aclaran conceptos
utilizados a lo largo de la Ley, a fin de evitar la confusién o tergiversacion de la norma.

En el Titulo Segundo, denominado “Gestion de La Seguridad Vial”’, Capitulo I,
denominado “Del Consejo Nacional de Seguridad Vial”; se busca alentar la creacion
de alianzas multisectoriales y la designacion de organismos coordinadores que
tengan capacidad para elaborar estrategias, planes y metas nacionales en materia
de seguridad vial y para dirigir su ejecucion, basandose en la recopilacion de datos y
la investigacion probatoria para evaluar el disefio de contramedidas y vigilar su
aplicacion y eficacia.

Por tal motivo, se crea el Consejo Nacional de Seguridad Vial, el cual tiene por objeto
la implementacién coordinada de principios, elementos, acciones, planes, criterios,
instrumentos, politicas, servicios y normas; que se establecen con el objetivo de
garantizar el desplazamiento seguro de los individuos en las vias publicas, y que
priorizaran en su contenido la consecucion de las siguientes acciones especificas:
Fortalecimiento de la capacidad de gestion de la seguridad vial; Modernizacion de la
infraestructura vial y de transporte, haciéndola mas segura; Uso de vehiculos mas
seguros; Incidir en el comportamiento de los usuarios de las vialidades a efecto de
disminuir los factores de riesgo; y mejorar los servicios de atencién médica pre-
hospitalaria e intrahospitalaria por accidentes de transito.

Se establece quienes seran los integrantes del Consejo, los cuales seran: la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien lo presidira; la Secretaria
de Gobernacion; la Secretaria de Salud; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
la Secretaria de Economia; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; la
Secretaria de Educacion Publica; la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana; los Gobiernos de las Entidades Federativas; un representante de cada
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una de las Asociaciones Nacionales de autoridades municipales legalmente
reconocidas; un representante del Cabildo de la Ciudad de México; y un
representante de las organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo, se establece que las Secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, y de Salud, a través del Secretariado Técnico del Consejo Nacional para
la Prevencion de Accidentes, conformaran el Secretariado Técnico del Consejo, que,
entre otras cosas, dara seguimiento a los acuerdos emanados del referido Consejo.

En el Capitulo Il denominado “De la distribucion de competencias en materia de
Seguridad Vial” se establece que la Federacién (a través de las Secretarias de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de Gobernacion, de Salud, de Hacienda y
Crédito Publico, de Economia, de Comunicaciones y Transportes, de Educacion
Publica, de Seguridad y Proteccién Ciudadana), las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, coadyuvaran
para el cumplimiento de las acciones de esta Ley de conformidad con las

competencias previstas en el presente ordenamiento y demas instrumentos legales
aplicables. ‘

Es decir que, sin invadir las esferas de competencia establecidas en nuestra Carta
Magna, esta Ley General en materia de seguridad vial busca dotar al pais de un
marco juridico que distribuya con apego a la ley atribuciones entre los tres érdenes

de gobierno, determinando la forma y los términos de la participacion cada uno de
ellos.

En el Capitulo Ill, denominado “Del Secretariado Técnico del Consejo” se mandata
que esta realizara el analisis, recoleccion y sistematizacion de datos relevantes para
la seguridad vial y la gestion del transito de todos los usuarios de la via publica, asi
como la elaboracién de lineamientos necesarios para las funciones del Consejo.

Respecto a la inversion publica en materia de seguridad vial, por parte de la
Federacion, las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se dispone que podran recurrir a inversién publica y privada,
financiamiento a través de la banca multilateral; aportaciones y fondeo de terceros
de caracter nacional e internacional; aprovechamientos por la provision de servicios
publicos; y, demas recursos financieros que la normativa aplicable prevea.

Sobre la “Planeacion de la Seguridad Vial”, se establece que la Federacion,
Entidades Federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias, estableceran los instrumentos vy
mecanismos necesarios para el diagnoéstico, informacion, seguimiento, evaluacion y
auditoria de las politicas, planes y programas de seguridad vial, a fin de prevenir y

reducir al maximo las muertes, lesiones y discapacidades ocasionadas por
accidentes de transito.
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En el Titulo Tercero denominado “Infraestructura Vial® se busca aumentar la
seguridad y la calidad de las vias publicas en beneficio de todos los usuarios de las
vias, especialmente los mas vulnerables; lo anterior mediante la aplicacién de
evaluaciones de la infraestructura vial y el mejoramiento de planificacion, disefo,
construccion y el funcionamiento de las vias, teniendo en cuenta la seguridad vial.

Asimismo, que, en materia de prevencion de accidentes de transito, los distintos
ordenes de gobierno, en el marco de sus atribuciones, deberan establecer politicas,
planes y programas que, reconociendo la posibilidad del error humano, se encaminen

a evitar muertes, lesiones y discapacidades, a través del mejoramiento de la
infraestructura vial.

También se establece que el Gobierno Federal, emitira las disposiciones
administrativas necesarias sobre disefio vial seguro y dispositivos de control del
transito, con el objeto de establecer estandares nacionales que puedan retomar las
Entidades Federativas e incorporarlas en sus politicas de seguridad vial.

Se establece que en el disefio de infraestructura vial segura deberan la Federacion,
las Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México considerar criterios como: Planeacion bajo el enfoque de calles
completas, accesibilidad universal, perspectiva de género, intersecciones seguras,
pacificacion del transito y bajas velocidades.

Se estipula que los tres 6rdenes de gobierno tienen que llevar a cabo auditorias de
seguridad vial, en las etapas de planeacién, proyecto, construccion y operacién de
las vias publicas, conforme a las disposiciones administrativas que al efecto se
admitan, con el fin de determinar segmentos de la via publica que presenten riesgos
para la seguridad.

Se establece que todos los proyectos de infraestructura vial y la que esté en
operacion, deberan observar las mejores practicas y emplear los mejores materiales
de acuerdo a la mas actualizada evidencia cientifica; asi como incorporar en lo

posible, los avances e innovaciones tecnoldgicas existentes y futuras en materia de
seguridad vial.

En el Titulo Cuarto, denominado “Uso de vehiculos mas seguros” se busca alentar el
despliegue de mejores tecnologias de seguridad en los vehiculos, combinando la
armonizacion de las normas internacionales pertinentes y los sistemas de
informacion a los consumidores.

En este titulo se establece, que los vehiculos que se comercialicen por primera vez
dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, ya sean fabricados en el pais

o importados, deben cumplir con las regulaciones de seguridad que para tal efecto
sean emitidas por la autoridad competente. '
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Se sefala, que las personas fisicas o morales, fabricantes o importadores que
comercialicen vehiculos nuevos, deberan consultar y cumplir las normas nacionales,
normas o regulaciones internacionales vigentes o las que las sustituyan o actualicen,
conforme a los dispositivos y pruebas de seguridad que establezca la autoridad
competente; asi como incorporar en dichos vehiculos, los dispositivos de seguridad
de conformidad con lo establecido en las normas oficiales mexicanas aplicables y las
especificaciones, que seran establecidos por la autoridad correspondiente, y realizar
a través de evaluaciones de desempeno, las pruebas necesarias para demostrar el
cumplimiento de las especificaciones aplicables.

En relacion al Titulo Quinto “Usuarios de la Via” lo que se busca es elaborar las
disposiciones administrativas necesarias para lograr la homologacioén de las normas
que rigen el comportamiento de los usuarios de las vias publicas, con la finalidad de
aumentar las tasas de utilizacién del cinturébn de seguridad y del casco en

motociclistas; reducir la conduccién bajo los efectos del alcohol establecer limites de
velocidad y otros factores de riesgo.

En este Titulo se establece que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno se
coordinaran entre si a efecto de que las licencias expedidas a favor de los
conductores se registren en la Plataforma Nacional de Licencias de Conducir,
empleando para ello las mejores practicas y tecnologias para la administracion de la

informacion y comunicacién, que permitan conocer el historial de los usuarios en todo
momento y lugar.

Se establece que La Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México atenderan los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional que permitan la uniformidad en relacién a los tipos
de licencias y los requisitos emitidos por la autoridad competente para la obtencién o
renovacion de las mismas; se apegaran a los lineamientos para la formacion vy
evaluacion, protocolos de pruebas tedrico practicas, reglamentacion para la
certificacion de escuelas de manejo, asi como de sus instructores y evaluadores; y
atenderan los lineamientos que emita la Secretaria de Salud para la autorizacion y
acreditacion del personal médico, paramédico e institucion que practique los
examenes mencionados en parrafo precedente.

Se establece que las autoridades en el ambito de su competencia llevaran a cabo los
operativos de alcoholimetria, aplicando los limites de alcohol en sangre y aire
espirado, establecidos en los lineamientos que emita la Secretaria de Salud.

Se establece que todo vehiculo motorizado que circule en el territorio nacional debera
estar cubierto por un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros para
responder del pago de la indemnizacion por los dafios ocasionados en cualquier
accidente de transito en donde resulte involucrado un tercero, y cuya contratacion;
sera responsabilidad del propietario del vehiculo.
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Se establece también que las Entidades Federativas deberan incluir en sus
reglamentos de transito disposiciones generales minimas, las cuales son: Que los
conductores deben contar con licencia vigente, o, en su caso permiso; la preferencia
del paso de peatones en el cruce de vias publicas; velocidades maximas; utilizacion
del cinturén de seguridad de forma obligatoria para todos los pasajeros de vehiculos
motorizados; el uso de tecnologias como medio auxiliar para la captacion de
infracciones; cualquier persona menor de doce afnos o que por su constitucion fisica
lo requiera, debera viajar en los asientos traseros con un sistema de retencion infantil
o0 en un asiento de seguridad que cumpla con los requisitos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana aplicable y expedida por la autoridad competente; todos los
vehiculos motorizados deberan contar con estandares de seguridad vial
internacionales; el casco debe ser obligatorio para conductor y pasajeros de
motocicletas, la prohibicién de distractores al conducir; y, la prohibicion de conducir

vehiculos por la via publica con los niveles de alcohol en la sangre que determine la
autoridad competente.

En el Titulo Sexto “Atencién Médica Prehospitalaria” se busca aumentar la capacidad
de respuesta a las emergencias ocasionadas por los accidentes de transito y mejorar

la capacidad de los sistemas de salud y de otra indole para brindar a las victimas
tratamiento de emergencia apropiado.

Las lesiones provocadas por los accidentes de transito deben tener una adecuada

atencion desde el primer momento, la cual es conocida como atencion
prehospitalaria.

La falta de instrumentos y organizacion provocan limitaciones para desarrollar dicho
cuidado, lo cual provoca una deficiente coordinaciéon de la prestacion del servicio de
ambulancias, falta de vinculacion entre unidades moéviles de atencion prehospitalaria
y unidades de atencién médica, falta de un programa de regulacion para la
acreditacion, certificacion y profesionalizacion del personal de ambulancias, carencia
de una preparacién adecuada de todo el personal de asistencia e improvisacion y
habilitacién de recursos humanos y materiales.

En este Titulo se establece que es responsabilidad de las autoridades competentes
de los tres 6rdenes de gobierno, implementar un sistema de atencion médica
prehospitalaria, el equipamiento y protocolos de accién, asi como el perfil del
personal que opere y responda ante una emergencia, de acuerdo con la Norma
Oficial Mexicana aplicable; asi como también coordinarse a efecto de homologar las
sanciones aplicables al personal responsable de atencién médica prehospitalaria,
que de manera injustificada tarde mas del tiempo establecido en los protocolos
aplicables para arribar al sitio del siniestro después de haber recibido el aviso del
centro que administre el niumero telefénico Unico de emergencias.

Por ultimo en el Titulo Séptimo, denominado “Infracciones y Sanciones” se establece
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que la vigilancia en el cumplimiento de las disposicicnes prevista en la Ley, recae en
las dependencias y entidades de la administracion publica encargadas de la
seguridad vial de los tres 6rdenes de gobierno en el ambito de su respectiva
competencia, y que son responsables, a través de las unidades administrativas o
areas con facultad para realizar las funciones de inspeccion, verificacion y control de
transito y vialidad, de imponer las sanciones administrativas conforme a la normativa
federal o local vigente, segun corresponda.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Que expide la Ley General de Seguridad Vial.

UNICO. - Se expide la Ley General de Seguridad Vial, para quedar como sigue:

 LEY GENERAL DE SEGURIDAD VIAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, e interés y observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto establecer la concurrencia entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en el ambito de sus respectivas competencias, para prevenir y reducir al
maximo las muertes, lesiones y discapacidades ocasionadas por accidentes de transito
en los Estados Unidos Mexicanos, asi como para la ordenaciéon y regulacion del
sistema de seguridad vial en el territorio nacional.

Articulo 2.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de educacioén, salud, seguridad

pUblica, comunicaciones y transportes y ordenacion de los asentamientos humanos,
exclusivamente en lo referente a la seguridad vial.

Articulo 3.- Todas las medidas que deriven de la presente Ley, tendran como objetivo
prioritario la protecciéon de la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos por las vias publicas del pais, bajo un enfoque de prevencién que
disminuya los factores de riesgo a través de la generacion de sistemas viales seguros.

Articulo 4.- La seguridad vial debera tener como base los siguientes principios:

|. Todo accidente de transito es prevenible;
Il. El resguardo de la integridad fisica del usuario es responsabilidad compartida entre
los proveedores de las vias, de conformidad con las leyes aplicables; los operadores
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de los distintos modos de transporte y el propio usuario;

lll. La seguridad vial debe ser continua, entendido esto como el desarrollo que
responde a las necesidades de las generaciones presentes y futuras, a través de
instrumentos e instituciones; .

IV. La generacion de sistemas viales seguros requiere acciones de concertacion entre
los sectores publico, privado y social; a través de mecanismos transparentes de
participacion;

V. El disefio vial de espacios seguros implica mejorar intersecciones, asi como calles
completas y la pacificacion del transito, bajo criterios de accesibilidad universal; y

VI. Las politicas publicas en materia de seguridad vial priorizaran a los usuarios mas

vulnerables de la via, a través de la intermodalidad y el uso cordial y responsable de la
via publica. ‘

Articulo 5.- La prioridad en el uso de la via publica, tanto en las politicas publicas,
planes y programas en materia de seguridad vial, estara determinada por el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios de la via y se valorara la distribuciéon de recursos
presupuestales de acuerdo con la siguiente jerarquia:

|. Personas con movilidad limitada y peatones;

[I. Usuarios de transporte no motorizado;

lll. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros;
IVV. Motociclistas;

V. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;
VI. Prestadores del servicio de transporte de carga, y

VII. Usuarios de transporte particular automotor.

Las autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno promoveran en sus

estrategias, planes y programas el uso de la bicicleta y del transporte publico como
modos de transporte prioritarios.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Accidente de transito: Son todos aquellos siniestros, hechos o eventos que,
producidos por el transito vehicular, en el que interviene por lo menos un vehiculo,

causan la muerte, lesiones, alguna discapacidad o dafios materiales, que puede
“prevenirse y sus efectos adversos atenuarse.

Auditoria de seguridad vial: Procedimiento sistematico util para la prevencion de
accidentes de transito y la reduccion de la gravedad de los mismos, mediante el cual
se comprueban las condiciones de seguridad en el proyecto de una nueva via publica
o de una via publica existente o de cualquier proyecto u obra que pueda afectar tanto
a la via misma como a los usuarios, con el proposito de garantizar que las vias publicas,
desde su primera fase de planeacion, se disefien con los criterios éptimos de seguridad
para todos sus usuarios, verificando que se mantienen dichos juicios durante las fases
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de proyecto, construccion, conservacion y puesta en servicio de la via, y que debe
realizar un auditor o grupo de auditores independientes calificados.

Atencion médica pre-hospitalaria: es la otorgada al paciente cuya condicion clinica
se considera quée pone en peligro la vida, un érgano o su funcién, con el fin de lograr la
limitacion del dafio y su estabilizacién organico-funcional; comprende desde los
primeros auxilios que se le brindan hasta la llegada y entrega a un establecimiento para
la atencion médica con servicio de urgencias.

Consejo:‘al Consejo Nacional de Seguridad Vial.

Especificaciones técnicas: parametros a los que se encuentra sujeto el disefio,
funcionalidad y uso tanto de las vias publicas como de los modos de transporte, con el
objeto de garantizar la seguridad e integridad del usuario y la disminucién del riesgo.

Evaluaciones de desempeno: las pruebas a las que se someten los vehiculos
nuevos, en relacion con las Normas Oficiales Mexicanas y nacionales, las normas o
regulaciones internacionales vigentes, asi como las que las sustituyan o actualicen.

Examen de valoracion psicofisica integral: es el conjunto de estudios clinicos y de
gabinete, que se practican a los aspirantes para obtener o renovar una licencia de
conducir, con la finalidad de dictaminar si estan en aptitud, desde el punto de vista

meédico y psicoldgico, de realizar las funciones inherentes a los privilegios que otorga
la licencia .

Factor de riesgo: Todo hecho o accion que dificulte la prevencion de un accidente de
transito.

Infraestructura: Conjunto de elementos con que cuentan las vias publicas, que tienen

una finalidad de beneficio general, y que permiten el mejor funcionamiento e imagen
urbana.

Multimodalidad: Los planes y politicas publicas en materia de movilidad de las
personas y del transporte de bienes y mercancias deberan instalar y brindar servicios
y modalidades integrales de transporte de pasajeros, que atiendan a las necesidades
de disponibilidad, cobertura, rapidez, interconectividad, densidad y accesibilidad, que
reduzcan el uso excesivo, dependiente y contaminante de los vehiculos automotores
gue usen combustibles fosiles y a favor de tecnologias limpias y sustentables.

Seguridad vial: Condiciones cuyo objetivo es prevenir y evitar los accidentes de
transito a través de generar las politicas publicas que protejan la vida e integridad fisica
de las personas en sus desplazamientos por las vias publicas e infraestructura.

Sistema Vial: Conjunto de elementos y recursos relacionados, cuya estructura e
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interaccion permiten el despiazamienio de personas y bienes.

Usuario: Todas las personas que realizan desplazamientos haciendo uso del sistema
vial.

Via Publica: Carretera de cualquier tipo, con o sin accesos controlados, o calle de
cualquier tipo, cuya funcién es facilitar el desplazamiento de todos los usuarios.

_TITULO SEGUNDO
GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL

CAPITULO |
DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

Articulo 7.- La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; se coordinaran para la integracion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Vial, el cual tiene por objeto la
implementacion coordinada de principios, elementos, acciones, planes, programas,
criterios, instrumentos, politicas publicas, servicios y normas; que se establecen con el
objetivo de garantizar el desplazamiento seguro de los individuos en las vias publicas.

Los integrantes que conforman el Consejo estaran obligados, en el ambito de su
competencia, a generar, difundir y compartir datos de calidad que avalen la asignacion
de los recursos presupuestales necesarios para generar politica publica enfocada al
cumplimiento de su objetivo.

Dicho Consejo debera reunirse al menos tres veces al afo, y de manera extraordinaria
cuando se estime pertinente.

Articulo 8.- Las funciones de planeacion, programacion, gestion, control, evaluacion e
investigacion del Consejo se cefiiran a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo

y al Programa Nacional de Seguridad Vial, priorizando la consecucion de las siguientes
acciones especificas:

|. Fortalecimiento de la capacidad de gestion de la seguridad vial;

II. Modernizacion de la infraestructura vial y de transporte, hamendola mas segura y
accesible;

[Il. Uso de vehiculos mas seguros;

IV. Incidir en el comportamiento de los usuarios de las vias publicas a efecto de
. disminuir los factores de riesgo; y

V. Mejorar los servicios de atencion médica prehospitalaria e intrahospitalaria por
accidentes de transito.
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Articuio 9.- Ei Consejo estara integrado por ias personas tituiares de:

|. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien lo presidira;
Il. La Secretaria de Gobernacion;

Ill. La Secretaria de Salud;

IV. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. La Secretaria de Economia;

VI. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VII. La Secretaria de Educacion Publica;

VIIl. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,

IX. Los Gobiernos de las Entidades Federativas;

X. Un representante de cada una de las Asociaciones Nacionales de autoridades
municipales legalmente reconocidas;

XI. Un representante del Cabildo de la Ciudad de México; v,

XIl. Un representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

La representacion de cada dependencia recaera directamente sobre su titular, quien
podra designar un suplente que debera tener nivel inmediato inferior, manteniendo voz

y voto. En las reuniones el suplente contara con las mismas facultades que los
propietarios.

En el caso de los Gobiernos de las Entidades Federativas, los Titulares de los Poderes

Ejecutivos locales seran representados por quien presida la respectiva dependencia
en la materia.

En las reuniones del Consejo se podra invitar a representantes de los sectores publico,

social y privado, con voz, pero sin voto, cuando se aborden temas relacionados con el
ambito de su competencia u objeto.

Articulo 10.-El Secretariado Técnico del Consejo elaborara el proyecto de reglamento

para el funcionamiento del Consejo y lo presentara a sus integrantes para su
consideracioén y aprobacion en su caso.

En dicho reglamento se promovera la participacioén, en el Consejo, de los sectores
publico, social y privado, en los términos que el mismo establezca.

] CAPITULO Il
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
VIAL

Articulo 11.- La Federaciéon, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, coadyuvaran en el cumplimiento
de los objetivos de esta Ley, de conformidad con las atribuciones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y
demas instrumentos legales aplicables.
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DE LA FEDERACION

Articulo 12.- Corresponde a la Federacion:

|. Celebrar convenios de cooperacién y coordinacion en la materia;

Il. Promover la firma de tratados internacionales de caracter bilateral y multilateral en
materia de seguridad vial, y asesorar a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
en la implementacion de los mismos;

[ll. Promover en la poblaciéon el conocimiento sobre los factores de riesgo y la
prevencion en materia de seguridad vial, a través de diversas actividades de difusion;
[VV. Proponer que las acciones y obras en la materia que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal ejecuten, en coordinacién con los gobiernos de
las Entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, asi como con los sectores social y privado, cumplan con_ el objetivo
establecido en la presente Ley;

V. Elaborar y ejecutar planes y programas de seguridad vial en coordinacion con las
autoridades competentes;

VI. Promover la adhesiéon de acuerdos con organismos internacionales dedicados al
desarrollo de regulaciones sobre seguridad para vehiculos;

VIl. Mantener actualizada la informacién contenida en sus padrones vehiculares, con
la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones relativas al registro publico
vehicular, con el objetivo de coadyuvar al cumplimiento de los principios de la presente
Ley;

VIII. Proporcionar la informacién en la materia por parte de las autoridades
competentes al Secretariado Técnico del Consejo; y

IX. Las demas previstas en la presente Ley.

Articulo 13.- Corresponde a la Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, las siguientes atribuciones:

|. Establecer y supervisar todos los instrumentos y acciones encaminadas al
mejoramiento del Consejo;

Il. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, estatales,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la
atencién de la seguridad vial, asi como su seguimiento respectivo;

lll. Brindar asesoria técnica y financiera a las Entidades Federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la implementacion de obras
de infraestructura y equipamiento que cumplan con los requisitos establecidos en el
Titulo Tercero de la presente Ley;

IV. Asesorar y evaluar, en materia de seguridad vial, la expansién y planificacién de
infraestructura y sistemas viales en las vias publicas de su competencia;

V. Practicar y promover auditorias de seguridad vial y estudios de mejoramiento de

sitios con elevada incidencia de accidentes de transito en las vias publicas de su
competencia,;
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Vi. Emitir ios lineamientos técnicos de auditorias de seguridad vial, a efecto de proveer
de una metodologia para llevar a cabo una auditoria de este tipo a los diferentes
proyectos viales que se encuentren en fases de planificacion, desarrollo o construccion,
asi como a las vias de su competencia que estén en operacion;

VII. Coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, a fin de
apegarse a los lineamientos de sefalizacion vial, dispositivos de seguridad y disefio en
las vias publicas de su competencia;

VIII. Participar en los Foros Mundiales para la armonizacion de las regulaciones de los
asentamientos humanos en materia de seguridad vial; y,

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 14.- Corresponde a la Federacion, a través de la Secretaria de Gobernacion,
celebrar convenios de cooperacion y coordinacién en la materia; y las demas previstas
para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 15.- Corresponde a la Federacion, a través de la Secretaria de Salud, las
siguientes atribuciones:

I. Proporcionar al Consejo los datos que posea el Consejo Nacional para la Prevencién
de Accidentes y que coadyuven en la consecucion de los principios previstos en la
presente Ley.

Il. Elaboracién e implementacion de guias de practica clinica y protocolos que permitan
mejorar la calidad de la atenciébn médica prehospitalaria e intrahospitalaria por
accidentes de transito;

[ll. Elaborar e implementar los programas de capacitacion para el personal de salud
responsable de la atencién médica prehospitalaria e intrahospitalaria por accidentes de
transito;

IV. Realizar campafas de prevencion de la salud, dirigida a los usuarios de la via
publica en materia de accidentes de transito;

V. Establecer los limites de alcohol en sangre y aire espirado que deberan ser los
referentes en los operativos de alcoholimetria implementados por las diversas
autoridades a que se refiere la presente Ley, con la finalidad de que sean homologados
en todo el territorio nacional;

VI. Dictar las normas oficiales de su competencia en materia de seguridad vial;

VII. Emitir los lineamientos para la autorizacién y acreditacién del personal médico,
paramédico y de las diversas instituciones que practiquen el examen de valoracion
psicofisica integral;

VIIl. Crear un registro del personal e instituciones que practiquen el examen de
valoracion psicofisica integral;

IX. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion en la materia; y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 16.- Corresponde a la Federacién, a través de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, las siguientes atribuciones:
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i. Proporcionar ia informacién que requiera ia autoridad competente para ia realizacion
de ios operativos de alcoholimetria y el examen de valoracién psicofisica integral;

II. Implementar programas de capacitacion en materia de seguridad vial a servidores
publicos de los tres niveles de gobierno y, en su caso, a integrantes del sector privado
y social;

[ll. La realizacion de los operativos de alcoholimetria con base en los limites
establecidos por la Secretaria de Salud, en el marco de su competencia;

IV. Proporcionar la informaciéon que se le solicite contenida en el Registro Publico
Vehicular; y,

V. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 17.- Corresponde a la federacién, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, las siguientes atribuciones:

|. Elaborar los manuales de sefializacion vial y de dispositivos de seguridad, de
conformidad con los estandares internacionales y que seran aplicables a todo el
territorio nacional; ‘

Il. Vigilar que la seguridad vial sea un aspecto prioritario en la construccion,
mejoramiento y conservacion de las vias generales de comunicacion;

Ill. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas de su competencia, que contengan los
criterios, principios y especificaciones necesarias para dar cumplimiento al objeto de la
presente Ley. Especificamente las relativas a las condiciones de seguridad que deben
tener los vehiculos nuevos, como pueden ser los dispositivos de seguridad de los
sistemas de antibloqueo de frenado y recordatorio de uso del cinturén de seguridad; y
de las pruebas de impacto frontal y lateral; o en su caso las condiciones fisico —
mecanicas para permitir el transito de los vehiculos usados; asi como las
especificaciones técnicas que deben cumplir los sistemas de retencidn infantil;

I\VV. Determinar y realizar las evaluaciones de desempefo que se deben cumplir e
imponer las sanciones correspondientes por el incumplimiento de las mismas. Dichas
evaluaciones también podran realizarse a través de terceros, previa autorizacion de la
Secretaria;

V. Emitir llamados a servicio para remediar las fallas en sistemas o dispositivos de
seguridad en los vehiculos que contravengan lo establecido en normas oficiales
mexicanas;

VI. Participar en los Foros Mundiales para la armonizacion de las regulaciones de los
vehiculos;

VII. Establecer la regulacion y vigilancia de los periodos de conduccion y de descanso
de los conductores del transporte publico de carga y pasajeros, en el ambito de su
competencia;

VII. Verificar el estado de salud de los conductores en operacion del transporte publico
de carga y pasajeros;

VIII. Asesorar y evaluar en materia de seguridad vial la expansion y planificacion de
infraestructura y sistemas viales en las vias publicas de su competencia;

IX. Practicar y promover auditorias de seguridad vial y estudios de mejoramiento de
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sitios con elevada incidencia de accidentes de transito

en las vias publicas de su competencia;

X. Emitir los lineamientos técnicos de auditorias de seguridad vial a efecto de proveer
de una metodologia para llevar a cabo una auditoria de este tipo a los diferentes
proyectos viales que se encuentren en fases de planificacion, desarrollo o construccion,
asi como a las vias de su competencia que estén en operacion;

Xl. Recomendar los ajustes presupuestales y programaticos pertinentes para
destinarlos a la construccion, mantenimiento o rehabilitacion de las vias publicas de su
competencia, que permitan prevenir, reducir o mitigar los accidentes de transito;

XIl. Priorizar, en el disefio de la via publica, a la diversidad de usuarios, por lo que este
debe de respetar la jerarquia establecida en el articulo 5 de la presente Ley;

XIll. Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento que
fomenten la seguridad vial, de conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero de
la presente Ley;

XIV. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas de su competencia, que contengan los
criterios, principios y especificaciones necesarias para dar cumplimiento al objeto de la
presente Ley. Especificamente las relativas a la sefalizacion vial, dispositivos de
seguridad y disefo en las vias publicas de su competencia;

XV. Desarrollar la implementacion y el funcionamiento de la Plataforma Nacional de
Licencias de Conducir, que incluya el registro de accidentabilidad, infracciones y
sanciones aplicadas; v,

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 18.- Corresponde a la Federacion, a través de la Secretaria de Economia, las
siguientes atribuciones:

|. Promover que en el Programa Nacional de Normalizaciéon y en su Suplemento se
incluyan los proyectos de normas oficiales mexicanas y de normas mexicanas que
respaldan el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

Il. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de su competencia y,

lll. Participar en organismos internacionales de normalizacién a través suyo o de los
organismos nacionales de normalizacion especializados en el tema de que se trate.

Articulo 19.- Corresponde a la Federacion, a través de la Secretaria de Educacion
Publica la incorporacién de contenidos relacionados con la seguridad vial en los planes
de estudio de los niveles de educacion inicial, basica y media superior.

Articulo 20.- Corresponde a la Federacion, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las siguientes atribuciones:

I. Planear y analizar el gasto de las politicas publicas coordinadas, para cumplir con el
objetivo de la presente Ley;
Il. Asesorar y apoyar a los gobiernos estatales, municipales y de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, en la planeacion de instrumentos de inversion para
la seguridad vial;
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ili. Recomendar ios ajustes presupuestaies y programaticos periinenies para
destinarlos a la construccion, mantenimiento o rehabilitacién de las vias publicas, que
permitan prevenir, reducir o mitigar los accidentes de transito; y,

IV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

SECCION SEGUNDA.
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 21.- Corresponde a las Entidades Federativas:

I. Coordinarse con la Federacion, otras entidades federativas, asi como los Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, para alcanzar los objetivos y
prioridades previstos en la presente Ley, en los planes o programas en materia de
seguridad vial, y los demas que de estos deriven;

[l. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Consejo y su implementacion en la
respectiva entidad;

lll. Elaborar, instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la
politica nacional para disminuir las muertes, lesiones y discapacidades ocasionadas
por accidentes de transito;

I\VV. Promover, en coordinacion con las autoridades municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, cursos de capacitacion para las personas que
atiendan a victimas de accidentes de transito;

V. Brindar asesoria técnica y financiera a las autoridades municipales o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que lo soliciten, en la elaboracién
e implementacion de programas de seguridad vial;

VI. Promover el fortalecimiento institucional de las autoridades locales en la planeacion
de la seguridad vial;

VII. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la prevencién y atencion de
accidentes de transito, asi como su seguimiento respectivo;

VIIl. Establecer los criterios y procedimientos para disefar e implementar los
programas de seguridad vial, con un enfoque de prevencion;

IX. Establecer en la legislacion local las disposiciones necesarias para la construccion
y adecuacion de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos para garantizar
sistemas viales seguros;

X. Proporcionar la informacion relativa a la materia por parte de las autoridades
competentes al Secretariado Técnico del Consejo;

Xl. Coordinarse con la Federacion, a fin de homologar los criterios en cuanto a los
limites de alcohol en sangre y aire espirado permitidos;

Xll. Realizar operativos de alcoholimetria en el ambito de su competencia;

Xlll. Garantizar que las vias publicas de su jurisdiccion proporcionen un nivel de
servicio adecuado para todas las personas, sin importar el modo de transporte que
utilicen.

XIV. Promover el fortalecimiento institucional en materia de planeacion, regulacion y

administracion de sistemas seguros de transporte publico, urbano, metropolitano y
suburbano;
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XV. Atender y participar, en su caso y de conformidad con ias ieyes apiicabies, en ia
elaboracién de criterios y demas disposiciones administrativas que emita la Federacion
en la materia de seguridad vial, con la finalidad de homologar normas que aseguren el
desplazamiento seguro de las personas en todo el territorio nacional,

XVI. Mantener actualizada la informacién contenida en sus padrones vehiculares con
la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones relativas al registro publico
vehicular con el objetivo de coadyuvar al cumplimiento de los principios de la presente
Ley;y )

XVII. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Y proporcionar la informacién necesaria para integrar la plataforma nacional de
licencias

SECCION TERCERA.
DE LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 22.- Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, las
politicas publicas de su competencia orientadas a disminuir las muertes, lesiones y
discapacidades por accidentes de transito.

Il. Coadyuvar con la Federacion y las Entidades Federativas en la implementacion del
Consejo;

Ill. Promover, en coordinacién con las Entidades Federativas y con otros municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cursos de capacitacion a las
personas que atiendan a victimas de accidentes de transito;

IV. Coordinarse con la Entidad Federativa, a fin de homologar los criterios en cuanto a
los limites de alcohol en sangre y aire espirado permitidos;

V. Realizar los operativos de alcoholimetria en el &mbito de su respectiva competencia;
VI. Atender y participar, en su caso y de conformidad con las leyes aplicables, en la
elaboracion de criterios y demas disposiciones administrativas que emita la Federacion
en la materia de seguridad vial, con la finalidad de homologar normas que aseguren el
desplazamiento seguro de las personas en todo el territorio nacional;

VII. Cumplir con los Programas de Seguridad Vial, emitidos por las Entidades
Federativas y adecuarlos a sus propios Planes de Seguridad Vial;

VIIl. Coordinarse con otros municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México para alcanzar los objetivos y prioridades previstos en la presente Ley, en los
planes o programas en materia, de seguridad vial, y los demas que de estos deriven,;
IX. Evaluar y vigilar el cumplimiento de los planes y programas de su competencia, en
materia de seguridad vial, de los centros de poblacion ubicados en su territorio;

X. Proporcionar la informacién en la materia, por parte de las autoridades competentes
al Secretariado Técnico del Consejo; y

Xl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
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Articuio 23.- En el caso de ias conurbaciones o zonas metropoiitanas, ias autoridades
correspondientes, en el ambito de su competencia, planearan y regularan de manera

conjunta y coordinada las acciones en materia de seguridad vial, con apego a lo
dispuesto en esta Ley.

CAPITULO Il
DEL SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO

Articulo 24.- Son integrantes del Secretariado Técnico del Consejo las Secretarias de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien lo presidira, de Comunicaciones y
Transportes, de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de Salud, a traves del
Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes.

El Secretariado Técnico del Consejo dara seguimiento a los acuerdos emanados del
Consejo.

El Secretariado Técnico del Consejo formulara el Programa Nacional de Seguridad
Vial, con politicas publicas, objetivos, metas, acciones e indicadores concretos,
articulados, integrales, medibles y controlables; respetando en todo momento lo
establecido en esta Ley, y a su vez considerando todas las medidas posibles que
garanticen el desplazamiento seguro de todos los usuarios de las vias publicas,
conforme a la jerarquia establecida en el articulo 5 de esta Ley.

Asimismo, el Secretariado Técnico del Consejo formulara y emitira:

I. Los lineamientos que establezcan los criterios para realizar el examen de valoracién
psicofisica integral para la obtencion o revalidacion de licencias de conducir, asi como
las medidas pertinentes de prevencion contra los riesgos que ocasionan los accidentes
de transito, con la finalidad de que sean homologados en todo el territorio nacional;

ll. Los lineamientos que deberan atender las autoridades competentes, para la practica
del examen tedrico y practico de conocimientos y habilidades necesarias que
corresponda, para conducir un vehiculo motorizado, dependiendo del tipo de licencia;
[ll. Los lineamientos que deberan atender las autoridades competentes para la
expedicion de las licencias de conducir, que deberan contener los requisitos de
seguridad, el tipo, asi como los datos que como minimo debe de cumplir dicho
documento; vy,

IV. Los lineamientos correspondientes que permitan la uniformidad con relacién a la
formacion y evaluacion, protocolos de pruebas tebrico practicas, reglamentacion para
la certificacion de escuelas de manejo, asi como de sus instructores y evaluadores

Articulo 25.- Son atribuciones del El Secretariado Técnico del Consejo las siguientes:

[. Coordinar y evaluar la implementacion y operacién del Consejo;
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ii. Estabiecer los instrumenios y mecanismos necesarios para ei diagnostico,
informacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, planes y programas de
seguridad vial;

lll. Planear y evaluar politicas publicas, planes y programas de seguridad vial;

V. Coordinarse con el Registro Publico Vehicular para el intercambio mutuo de
informacion, a fin de fortalecer la seguridad vial;

V. Fomentar la realizacion de proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion que mejoren la seguridad vial y la administracion de sistemas de
informacion y datos para el seguimiento y evaluacién del indice de siniestralidad vial;
VI. Impulsar y coordinar investigaciones relevantes en materia de seguridad vial, a
través de las instituciones publicas o privadas especializadas, con la finalidad de hacer
publicos los resultados, a fin de hacer recomendaciones a las autoridades competentes
para la implementacién de nuevas regulaciones de seguridad en vehiculos y vias
publicas;

VII. Suscribir convenios de colaboracién con universidades, organismos e instituciones
nacionales e internacionales, publicas y privadas, a efecto de realizar programas de
investigacion académica, desarrollo tecnoldgico, transferencia de conocimiento,
capacitacidon en materia de seguridad vial y profesionalizacion de auditores de
seguridad vial,

VIIl. Suscribir convenios en materia de su competencia, asi como formalizar otros
instrumentos juridicos vinculados con la seguridad vial;

IX. Promover la elaboracion de estudios sobre las causas de accidentes de transito;
X. Analizar y difundir los resultados de los estudios e investigaciones realizadas por las
dependencias que tengan atribuciones en la materia;

Xl. Promover y fomentar la integracion de grupos de trabajo tendentes a la
implementaciéon de acciones en la materia;

XII. Proponer la adopcién de medidas de caracter general para prevenir accidentes de
transito;

Xlll. Disefar estrategias e instrumentos para la aplicacién de las ciencias y tecnologias
asociadas a la seguridad vial, en coordinacion con dependencias de los tres érdenes
de gobierno, asi como con las universidades, instancias de la iniciativa privada y
organizaciones de la sociedad civil interesadas;

XIV. Emitir recomendaciones a las autoridades encargadas de la aplicaciéon de la
presente Ley, mediante las disposiciones juridicas que se requieran para la aplicacion
de estandares técnicos y operativos para mejorar la seguridad vial,

XV. Revisar el marco regulatorio relacionado con sus funciones y, en su caso, realizar
las propuestas de modificacion que estime pertinentes;

XVI. Realizar las acciones que permitan reorientar el comportamiento de los usuarios
de las vias publicas, incidiendo en los factores de riesgo que propician la ocurrencia de
accidentes; -

XVII. Realizar investigaciones cientificas y tecnologicas que mejoren la seguridad vial,
que impacten particularmente en la infraestructura, los vehiculos y los usuarios;

XVIIl. Emitir en coordinacién con las autoridades competentes, los lineamientos en
materia de capacitacion y educacion vial a los usuarios de las vias publicas;
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XiX. Emitir en coordinacién con ias autoridades competenies, ios iineamientos para ia
incorporacion de sistemas de seguridad en vehiculos nuevos tanto privados, de
transporte publico de pasajeros y de carga;

XX. Emitir en coordinacién con las autoridades competentes los lineamientos en
materia de educacion vial en los planes de estudio de educacion basica y media
superior;

XXI. Participar en el desarrollo y mejoramiento del Registro Publico Vehicular;

XXIl. Planear y analizar el gasto de las politicas publicas coordinadas para la seguridad
vial;

XXIII. Impulsar la participacion de los sectores publico, social y privado en materia de
seguridad vial;

XXIV. Promover el intercambio de informacién con el sector privado, con el fin de nutrir
una base homologada de datos de calidad que sean de utilidad para la prevencién de
accidentes;

XXV. Establecer convenios de intercambio de informacién con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia;

XXVI. Realizar el analisis, recoleccion y sistematizacion de datos relevantes para la
- seguridad vial y la gestién del transito de todos los usuarios de la via publica, con el fin
de obtener, registrar, procesar y actualizar la informacioén en materia de seguridad vial
y efectuar su analisis para determinar, cuantitativa y cualitativamente, de manera
precisa y confiable el estado de la seguridad vial en el pais, deducir los factores
asociados a los accidentes de transito de manera continua y oportuna, la definicion de
indicadores, politicas publicas e intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de
seguridad vial en el territorio nacional;

XXVII. Publicar el reporte mensual de seguridad vial nacional, y el informe estadistico
anual del estado de la seguridad vial ;

XXVIII. Elaborar el Programa Nacional de Seguridad Vial,

XXIX. Proponer al Consejo la Estrategia Nacional derivada de Plan Nacional de
Seguridad Vial; y,

XXX. Instrumentar, promover y coordinar la realizacién de campanas de comunicacion
que permitan sensibilizar e informar a la poblacién sobre cada factor de riesgo en la
materia contextualizadas a los diferentes grupos poblacionales y a las prioridades
locales, asi como sobre la jerarquia a que se hace referencia en el articulo 5 de la
presente Ley, con la finalidad de prevenir accidentes de transito que puedan tener
como consecuencia la muerte, lesiones y discapacidades de las personas; vy,

XXXI. Las demas que se deriven de los ordenamientos juridicos y administrativos
aplicables en la materia.

Articulo 26.- La inversion publica en materia de seguridad vial por parte de la
Federacion, las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tomara en cuenta las acciones especificas del Consejo, a que se
refiere el articulo 8 de la presente Ley, y podra recurrir a inversién publica y privada;
financiamiento a través de la banca multilateral; aportaciones y fondeo de terceros de
caracter nacional e internacional; aprovechamientos por la provisién de servicios
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pubiicos; y, demas recursos financieros que ia normativa apiicabie prevea.

Articulo 28.- La Federacion debera prever que en las reglas de operacion del Fondo
Metropolitano se establezca un porcentaje para proyectos de seguridad vial, en
términos de los articulos 88, 89 y demas aplicables de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

_ CAPITULO IV
PLANEACION DE LA SEGURIDAD VIAL

Articulo 29.- La Federacion, entidades federativas, municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, estableceran
los instrumentos y mecanismos necesarios para el diagnéstico, informacion,
seguimiento, evaluacion y auditoria de las politicas publicas y programas de seguridad

vial, a fin de reducir al maximo las muertes, lesiones y discapacidades ocasionadas por
accidentes de transito.

El Consejo fijara los objetivos, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
informacion certera y estudios de factibilidad, los cuales deberan permitir la
reevaluacion y adaptacion de los objetivos, estrategias y prioridades planteados.

El Secretariado Técnico del Consejo brindara apoyo y capacitacion a las autoridades
competentes en la elaboracién de sus planes.

El Programa Nacional de Seguridad Vial sera de caracter sectorial y su formulaciéon y
aprobacion sera de acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacion.

Articulo 30.- Los Programas de Seguridad vial deberan contener, al menos, los
siguientes elementos:

|. Diagnostico de la seguridad vial;

[I. Analisis de la demanda de seguridad vial;

Ill. Pronédstico y modelacion de escenarios;

IV. Instrumentos regulatorios, econdmicos e institucionales;
V. Objetivos a corto, mediano y largo plazo;

V1. Estrategias para lograr los objetivos planteados;

VIl. Indicadores de evaluacioén, y

VIIl. Mecanismos de participacion, transparencia y rendicion de cuentas.

TiTULO TERCERO
INFRAESTRUCTURA VIAL

Articulo 31.- La Federaciéon, las Entidades Federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México fomentaran e impulsaran que las
obras de infraestructura sean disefiadas y ejecutadas bajo los principios y criterios
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estabiecidos en ia presenie Ley, priorizando obras que atiendan a ia jerarquia
establecida el articulo 5 del presente ordenamiento.

En materia de prevencion de accidentes de transito, los distintos érdenes de gobierno,
en el marco de sus atribuciones, deberan establecer politicas publicas, planes y
programas que, reconociendo la posibilidad del error humano, se encaminen a evitar

muertes, lesiones y discapacidades, a través del mejoramiento de la infraestructura
vial.

Articulo 32.- Ademas de lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, todos los proyectos de infraestructura
vial deberan implementar la generacién de espacios de calidad, respetuosos del medio
ambiente, accesibles, seguros y con perspectiva de género y con criterios de disefio
universal para la circulacibn de peatones y vehiculos no motorizados, debiendo
considerar como parametros para dicha infraestructura el establecimiento de vias
peatonales, ciclistas, para otros vehiculos no motorizados y el disefio de contenciones
mas eficaces y eficientes que prevengan o amortigtien en las salidas de camino, curvas
e intersecciones los accidentes de transito.

Articulo 33.- La Federacion, emitira las disposiciones administrativas necesarias sobre
disefo vial seguro y dispositivos para el control del transito, con el objeto de establecer
estandares nacionales que puedan retomar las Entidades Federativas e incorporarlas
en sus politicas publicas de seguridad vial.

Articulo 34.- La planeacion de proyectos que garanticen viajes multimodales del
transporte publico, atenderda condiciones de seguridad, equidad y perspectiva de
género y accesibilidad, promoviendo con ello el uso y mejora del transporte.

Articulo 35.- La Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan considerar los siguientes
criterios en el disefio de infraestructura vial segura:

I. Planeacion bajo el enfoque de calles completas: La construcciéon de infraestructura
vial debera tomar en cuenta la multiplicidad de los usuarios de la via publica, con
especial énfasis en la jerarquia consagrada en esta Ley;

[l. Accesibilidad universal: La infraestructura vial debe estar prevista para todas las
personas, por lo que la continuidad de superficies, tiempos de cruce, secciones,
sefales, disefios geométricos y todos los elementos de las vias publicas deben estar
disefiados para todos, sin discriminacién alguna.

Ill. Intersecciones seguras: Las intersecciones deben estar disefiadas para garantizar
la seguridad de los usuarios, especialmente los peatones; por lo que es necesario
reducir velocidades en las mismas, establecer cruces a nivel y disefiar fases cortas de
semaforo para los vehiculos automotores;

IV. Pacificacion del transito: Los disefios en infraestructura vial deberan priorizar la
reduccion de flujos y velocidades vehiculares. Los disefios, sentidos y operacién vial
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deben responder a este criterio generai; y -
V. Bajas velocidades: Los disefios geométricos, sefiales y elementos de la via publica

deberan asegurar que los vehiculos automotores circulen a la velocidad que permita el
diseno.

Articulo 36.- Los tres 6rdenes de gobierno deberan llevar a cabo auditorias de
seguridad vial en las etapas de planeacion, proyecto, construccién y operacion de las
vias publicas, conforme a los lineamientos y disposiciones administrativas que al efecto
se emitan, con el fin de determinar segmentos de la via publica que presenten riesgos
para la seguridad, asi como las siguientes acciones:

I. Identificar los factores determinantes que ponen en riesgo la seguridad vial y realizar
las acciones necesarias que permitan intervenir en la prevencion;

Il. Disenar, desarrollar e incorporar una sefalizacion vial uniforme y estandarizada en
todo el pais, conforme a las normas oficiales mexicanas aplicables; y

[ll. Implementar los mecanismos de contencion y los dispositivos de seguridad mas
eficaces y eficientes que prevengan o amortiglien las salidas de camino y los choques
contra obstaculos adyacentes al arroyo vial o contra el mobiliario urbano, conforme a
las normas oficiales mexicanas aplicables.

Los tres 6rdenes de gobierno tienen la obligacién de notificar a la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano o a la Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes de acuerdo con su competencia, los resultados de las auditorias de
seguridad vial que realicen.

Articulo 37.- Es obligatorio para los tres niveles de gobierno la estandarizaciéon
unificada de las especificaciones técnicas de seguridad en las zonas de obras viales,
conforme a las disposiciones administrativas aplicables, asi como para los

concesionarios y los particulares administradores de las empresas constructoras que
intervengan.

Articulo 38.- Todos los proyectos de infraestructura vial y la que esté en operacion,
deberan observar las mejores practicas y emplear los mejores materiales de acuerdo
con la mas actualizada evidencia cientifica; asi como incorporar en lo posible, los
avances e innovaciones tecnologicas existentes y futuras en materia de seguridad vial.

TiTULO CUARTO
USO DE VEHICULOS MAS SEGUROS

Articulo 39.- Los vehiculos que se comercialicen por primera vez dentro del territorio
de los Estados Unidos Mexicanos, ya sean fabricados en el pais o importados, deben
cumplir con la normativa técnica que para tal efecto sea emitida por la autoridad

competente y que cumpla con los principios de esta Ley, a fin de garantizar la seguridad
de los consumidores.
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La autoridad competente dictara directrices en materia de inspeccion iécnica de
vehiculos nuevos, tomando en cuenta acuerdos y experiencias internacionales
relativos a la seguridad de los vehiculos, asi mismo dictara las disposiciones
pertinentes para implementar en el pais la investigacion y practicas internacionales y
determinara cuales son los riesgos especialmente graves para la seguridad vial.

Articulo 40.- Las personas fisicas o morales, fabricantes o importadores que
comercialicen vehiculos nuevos, deberan consultar y cumplir las Normas Oficiales
Mexicana, las normas nacionales, normas o regulaciones internacionales vigentes o
las que las sustituyan o actualicen, conforme a los dispositivos y pruebas de seguridad
que establezca la autoridad competente y la presente ley.

Articulo 41.- Las personas fisicas o morales, fabricantes o importadores que
comercialicen vehiculos nuevos, deberan incorporar en dichos vehiculos, los

dispositivos de seguridad y sus especificaciones, que seran establecidos por la
autoridad correspondiente.

Articulo 42.- Las personas fisicas o morales, fabricantes o importadores que
comercialicen vehiculos nuevos, deberan realizar a través de evaluaciones de
desempeno ante la autoridad competente, las pruebas necesarias para demostrar el
cumplimiento de las especificaciones aplicables.

Articulo 43.- Las personas fisicas o morales, fabricantes o importadores que
comercialicen vehiculos nuevos, deberan incorporar como minimo los dispositivos de
sistema de frenado, de direccion, de estabilidad, de suspension, de tracciéon y de
sujecion para sistemas de retencion infantil; los cuales deberan responder en la medida
de lo posible a los avances tecnolégicos.

Articulo 44.- Los vehiculos han de ser verificados de sus condiciones fisico mecanicas
periddicamente, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que para tal efecto
emita la autoridad competente, y con la periodicidad que se establezca en los
reglamentos de transito de cada entidad federativa.

TITULO QUINTO
USUARIOS DE LA VIiA

Articulo 45.- Para conducir vehiculos motorizados dentro del territorio nacional, sera
necesario contar con una licencia para conducir, expedida por la autoridad competente

y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones legales
aplicables.

Las Entidades Federativas deberan tomar en cuenta lo establecido en el presente
ordenamiento para otorgar las licencias de conducir correspondientes.
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Articuio 46.- Las autoridades de ios tres érdenes de gobierno, se coordinaran entre si
a efecto de que las licencias expedidas a favor de los conductores se registren en la
Plataforma Nacional de Licencias de Conducir, empleando para ello las mejores
practicas y tecnologias para la administraciéon de la informacion y comunicacion, que
permitan conocer el historial de los usuarios en todo momento y lugar.

Todas las autoridades responsables de emitir licencias de conducir tienen que informar
y compartir su base de datos con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 47.- Las licencias de conducir deberan de tener, como minimo, los siguientes
datos: nimero unico, nombre, fotografia, firma, huella digital, fecha de expedicién y

vencimiento, tipo o categoria, la autoridad que la emitié, Clave Unica de Registro de
Poblacion y restricciones.

La autoridad emisora debera mantener un registro accesible a través de tecnologias
de la informacién y comunicaciéon por medio de una base de datos que contenga,
ademas de la informacién anterior, el resultado del examen de valoracion psicofisica
integral y del examen teodrico y practico de conocimientos y habilidades necesarias,

misma que debera proporcionarse y estar disponible en la Plataforma Nacional de
Licencias de Conducir

Articulo 48.- Las autoridades competentes de los tres o6rdenes de gobierno,
responsables de emitir toda licencia de conducir, deberan hacer las adecuaciones
necesarias en su normativa, a efecto de que en ningun caso la licencia de conducir
tenga una vigencia mayor a cinco afos.

Los usuarios y portadores de licencias para la conduccion de vehiculos de emergencia
incluyendo aquellos para actividades de atencion médica o policiaca y vehiculos de
transporte escolar, deberan renovar su licencia con una periodicidad no mayor a dos
anos y cumplir con los examenes de valoracion psicofisica integral y del examen teérico
y practico de conocimientos y habilidades necesarias que establezcan las autoridades
competentes y la Secretariado Técnico del Consejo.

Articulo 49.- La Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México atenderan los lineamientos
emitidos por la Secretariado Técnico del Consejo que permitan la uniformidad con

relacion a los tipos de licencias y los requisitos respectivos para la obtencion o
renovaciéon de las mismas.

Articulo 50.- La Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México haran las adecuaciones necesarias
a su normativa, para que a través de la autoridad competente, todos los aspirantes que
realicen el tramite para obtener o renovar una licencia de conducir, acrediten el examen
de valoracion psicofisica integral y el examen tedrico y practico de conocimientos y
habilidades necesarias, antes de la fecha de expedicion o renovacién de la licencia.
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Articuio 51.- La Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se apegaran a los lineamientos
para la formacién y evaluacion, protocolos de pruebas tedrico-practicas,
reglamentacion para la certificacion de escuelas de manejo, asi como de sus
instructores y evaluadores, expedidos por la Secretaria de Secretariado Técnico del

Consejo, para la acreditacion del examen teérico y practico de conocimientos y
habilidades necesarias.

Articulo 52.- La Federacién, las Entidades Federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, atenderan los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud para la autorizacién y acreditacién del personal médico,
paramédico e institucion que practique el examen de valoracion psicofisica integral. La
Secretaria de Salud debera mantener al efecto un registro del personal y de las
instituciones autorizadas.

Articulo 53.- Cuando un conductor resulte responsable por sentencia ejecutoriada de
un accidente de transito en el que resulte el deceso de una persona o una lesion grave,
o bien por haber cometido alguna infraccién a los reglamentos de transito en estado de
ebriedad o bajo el influjo de drogas o enervantes, se le suspendera la licencia hasta
que se cumpla con la sentencia. La autoridad correspondiente debera remitir a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes los datos para el registro correspondiente

en el historial del conductor contenido en la Plataforma Nacional de Licencias de
Conducir.

Las autoridades correspondientes en los tres niveles de gobierno tendran acceso a la
base de datos de la Plataforma Nacional de Licencias de Conducir.

Articulo 54.- Las autoridades correspondientes, en el ambito de su competencia,
llevaran a cabo los operativos de alcoholimetria, aplicando los limites de alcohol en

sangre y aire espirado, establecidos en los lineamientos que emita la Secretaria de
Salud.

En el caso de que algun conductor dé positivo a una prueba de alcoholimetria durante
la conduccion de un vehiculo motorizado, independientemente de las sanciones

administrativas correspondientes, le sera suspendida por un periodo de un afo la
licencia de conducir.

La autoridad correspondiente debera remitir a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes los datos de referencia para incluirlos en el historial del conductor
contenido en la Plataforma Nacional de Licencias de Conducir.

Cuando un conductor en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas o enervantes
provoque un accidente vial, en un vehiculo de carga, transporte escolar, vehiculos de

emergencia o transporte de pasajeros sera acreedor a la cancelacion definitiva de su
licencia.

34



Articuio 55.- Todo vehicuio motorizado que circuie en el territorio nacionai debera estar
cubierto por un seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros, con vigencia no
menor a un ano, para responder por el pago de la indemnizacién por los danos
ocasionados en cualquier accidente de transito en donde resulte involucrado un
tercero, y cuya contratacion; sera responsabilidad del propietario del vehiculo.

El seguro al que hace menciéon este articulo podra ser contratado con cualquier
instituciéon de seguros debidamente autorizada segun las leyes aplicables en la materia,
y debera renovarse anualmente. Las leyes estatales y normativas estatales o
municipales de regulacion del transito estableceran las particularidades,
procedimientos y mecanismos de sancion respecto al seguro obligatorio.

Las instituciones de seguros que operen el seguro obligatorio de responsabilidad civil
por dafos a terceros deberan destinar un porcentaje de las primas, que sera
establecido por el Secretariado Técnico del Consejo, para cumplir con los objetivos de
esta Ley de conformidad con las leyes que las regulan.

Articulo 56.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, deberan

incluir en sus reglamentos de transito al menos con las siguientes disposiciones
generales:

I. Los conductores deben contar con licencia de conducir vigente, o, en su caso
permiso;

ll. La preferencia del paso de peatones en el cruce de vias publicas;

lll. Velocidades maximas de acuerdo con los criterios establecidos en el Programa
Nacional de Seguridad Vial,

IV. Utilizacion del cinturén de seguridad de forma obligatoria para todos los pasajeros
de vehiculos motorizados;

V. El uso de tecnologias como medio auxiliar para la captacion de infracciones;

VI. Cualquier persona menor de doce afos o que por su constitucion fisica lo requiera,
debera viajar en los asientos traseros con un sistema de retencién infantil o en un
asiento de seguridad que cumpla con los requisitos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana aplicable;

VII. Todos los vehiculos motorizados deberan contar con estandares de seguridad vial
internacionales;

VIII. El casco debe ser obligatorio para conductor y pasajeros de motocicletas;

IX. La prohibicién de distractores al conducir; y

X. La prohibicion de conducir vehiculos por la via publica con los niveles de alcohol en

la sangre que determine la autoridad competente y que se establece en la presente
Ley.

Las Entidades Federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México implicadas, procuraran que en las conurbaciones o zonas metropolitanas se
aplique un solo reglamento de transito o bien que exista uniformidad en los aplicables.
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_ TiTULO SEXTO
ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA

Articulo 57.- Es responsabilidad de las autoridades competentes de los tres érdenes
de gobierno, implementar un sistema de atencién médica prehospitalaria.

Articulo 58.- Las autoridades competentes de los tres drdenes de gobierno
homologaran las caracteristicas de las unidades de atencién médica prehospitalaria, el
equipamiento y protocolos de accion, asi como el perfil del personal que opere y
responda ante una emergencia, de acuerdo con la norma oficial mexicana aplicable.

Articulo 59.- Todas las autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno
estableceran las modificaciones normativas necesarias a efecto de sancionar al
personal que opere, conduzca o coadyuve en la atencion médica prehospitalaria bajo
los efectos de sustancias psicotrépicas o estupefacientes, incluyendo medicamentos
con este efecto o todos aquellos farmacos cuyo uso esté prohibido en términos de la
normativa de salud, o afecten su capacidad para desarrollar su labor o que haya
ingerido bebidas alcoholicas. Las sanciones incluiran como minimo la suspension de
quien conduzca o coadyuve en la atencion médica prehospitalaria, en las condiciones
mencionadas, asi como las sanciones pecuniarias, de responsabilidad civil,
administrativas y penales que determinen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 60.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno tienen que coordinarse
a efecto de homologar las sanciones aplicables al personal responsable de la atencién
meédica prehospitalaria, que de manera injustificada tarde mas del tiempo establecido
en los protocolos aplicables para arribar al sitio del siniestro después de haber recibido
el aviso del centro que administre el nimero telefénico tnico de emergencias.

Articulo 61.- El personal responsable de la atencién médica prehospitalaria tiene que
registrar e informar, de manera mensual, al Secretariado Técnico del Consejo, la fecha
y hora de recepcion de llamada de emergencia, fecha y hora de arribo al sitio del
siniestro, cinematica del trauma, niumero de victimas involucradas y caracteristicas de
las lesiones de acuerdo con los lineamientos que al respecto se emitan.

Articulo 62.- Las Unidades Médicas Hospitalarias receptoras registraran e informaran
de manera mensual al Secretariado Técnico del Consejo: la fecha, hora y condiciones
del alta de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto se emitan

En caso de defuncién, se informara al Secretariado Técnico del Consejo los
diagnoésticos generados durante su estancia y las causas del deceso.
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INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 63.- La vigilancia en el cumplimiento de las disposiciones prevista en la
presente Ley, recae en las dependencias y entidades de la administracién publica

encargadas de la seguridad vial de los tres érdenes de gobierno en el ambito de su
respectiva competencia.

Asimismo, son responsables, a través de las unidades administrativas o areas con
facultad para realizar las funciones de inspeccion, verificacion y control de transito y

vialidad, de imponer las sanciones administrativas conforme a la normativa federal o
local vigente, segun corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Consejo Nacional a que se refiere esta Ley, se instalara dentro de los
180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. - EI Titular del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, debera en un plazo de 545 dias naturales a partir de
su creacion, realizar la integracion total de la Plataforma Nacional de Licencias de
Conducir, a través de una base de datos nacional que incluira el registro de accidentes
de transito, infracciones, reincidencias y sanciones aplicadas.

CUARTO. - Todos aquellos ordenamientos de jerarquia inferior a la presente Ley que
se contrapongan a ésta, tendran que ser adecuados en concordancia con esta Ley en
un plazo no mayor de 365 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

QUINTO. - Los Congresos locales deberan adecuar su legislacién de acuerdo con lo
establecido en el presente Decreto, y establecer que se crearan los respectivos
Consejos de Seguridad Vial de las Entidades Federativas, encabezados por los
respectivos Titulares de los Poderes Ejecutivos locales, e integrados por Titulares que
de las dependencias que se estimen pertinentes; asi como por tres Alcaldes o
Presidentes Municipales de los municipios o demarcaciones territoriales; y, un
representante de la academia, y de organizaciones de la sociedad civil.

Los representantes de la academia y de las organizaciones de la sociedad civil tendran
voz, sin voto.

Dichos Consejos de Seguridad Vial de las Entidades Federativas deberan contar con
sus respectivos Secretariados Técnicos.
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N —————

SEXTO. — Ei Congreso de ia Unién debera, en un piazo no mayor a 180 dias naturaies,
adecuar la legislacion en materia de preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico, y de proteccion al ambiente, a fin de que se prevea la homologacion de la
verificacidon vehicular a nivel nacional.

Asimismo, el Congreso de la Unién debera, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
adecuar la legislacion en materia de comunicaciones y transportes, a fin de que se
garanticen la seguridad y certeza a largo plazo, respecto de la emision de las Normas
Oficiales Mexicanas que se emitan sobre el peso, dimensiones maximas, horarios y
vias de comunicacion en los que pueden circular los vehiculos de autotransporte.
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